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,Uczynmy Europe ponownie wielky”

— prezydencja Wegier w Radzie UE

tukasz Ogrodnik

1 lipca br. Wegry przejety po Belgii prezydencje w Radzie UE. Funkcje te po raz pierwszy sprawuje

panstwo, ktore jest objete procedurg z art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej. Intencjg premiera Viktora

Orbana jest wykorzystywanie mozliwosci prezydencji, by wzmocnié¢ pozycje rzadu wewnatrz kraju,

forsowaé wtasng wizje rozwoju UE oraz wystepowac¢ wobec partnerdw pozaunijnych rzekomo

z pozycji catej Unii. W interesie Polski jest przeciwstawianie sie wykorzystywaniu prezydencji przez

Wegry do dyskredytowania UE i ograniczania pomocy dla Ukrainy.

Programowe cele prezydencji. Program prezydencji jest
skupiony na siedmiu priorytetach: konkurencyjnosci,
obronnosci, polityce rozszerzenia, migracji, polityce spdjnosci,
rolnictwie oraz  demografii. Zaakcentowanie  kwestii
gospodarczych wigze sie z przypadajgcymi na czas prezydenc;ji
negocjacjami nowego tadu na rzecz europejskiej
konkurencyjnosci, ktéry ma m.in. pogtebi¢ rynek wewnetrzny
oraz wesprze¢ mate i $rednie przedsiebiorstwa. W duzym
stopniu przez pryzmat rozwoju gospodarczego prezydencja
patrzy takze na obronnoé¢. Swiadczy o tym m.in. zapowied?
koordynacji dalszych prac nad programem na rzecz
europejskiego przemystu obronnego (EDIP), w tym nad
kryteriami umozliwiajgcymi firmom dostep do jego Srodkdw.
Ponadto prezydencja akcentuje potrzebe wiekszej ochrony
intereséw rolnikdw, a bezpieczenstwo zywnosSciowe tgczy
z autonomig strategiczng UE. W polityce spdjnosci wiadze
Wegier widzg szanse na zmniejszanie wewnatrzunijnych
nierownosci gospodarczych, a przez to — na poprawe
funkcjonowania unijnego rynku wewnetrznego.

Priorytet rozszerzenia UE dotyczy przede wszystkim wspierania
wysitkdw  akcesyjnych  panstw  Batkanéw  Zachodnich.
Dotychczasowa polityka Wegier wskazuje, ze szczegdlnie
w przypadku Serbii — rzady obu panstw majg zblizony profil
ideologiczny i od lat odnotowujg regres standardow
demokratycznych — nie wymagajg one opierania postepow
w integracji europejskiej na reformach. Niechetnie natomiast
odnoszg sie do akcesji Ukrainy, w czym sg odosobnione w UE.

W programie prezydencji uzalezniajg rozszerzenie od ochrony
praw mniejszosci narodowych, ktérych niedostatkiem rzady
Orbana ttumacza utrudnianie blizszej integracji euroatlantyckiej
Ukrainy.

Podkreslone w programie prezydencji kwestie demograficzne
i migracyjne sg statymi elementami komunikacji wtadz
wegierskich. Rzad organizuje coroczne szczyty w Budapeszcie
poswiecone demografii i wykorzystuje je do budowania narracji
na potrzeby wewnetrzne, jak i do konsultacji z politycznymi
partnerami zagranicznymi. Promuje poglad, zgodnie z ktérym
problemu zmniejszajgcej sie populacji nie nalezy rozwigzywac
poprzez intensyfikacje migracji. Na poziomie UE postuluje
skuteczniejsze deportacje we wspotpracy z panstwami spoza
UE oraz uszczelnienie zewnetrznych granic Unii, przy
jednoczesnym poszerzaniu strefy Schengen.

Polityka zewnetrzna UE. Premier Wegier glosi, ze jednym
z celdw prezydencji jest ,,przyblizenie Europy do pokoju”. Aby
wzmocni¢ taka narracje, stuzgcg usprawiedliwieniu odmowy
udzielania Ukrainie wsparcia militarnego, drugiego dnia po
objeciu prezydencji udat sie z wizytg do Kijowa (pierwszg od
12 lat), a kilka dni pdzniej — do Moskwy. Wtadzom Ukrainy
zasugerowat zawarcie rozejmu z Rosjg, poprzedzajgcego
negocjacje pokojowe. Orban nie tylko nie skonsultowat tej
propozycji — odrzuconej zresztg przez prezydentdw Ros;ji
i Ukrainy — z unijnymi partnerami, lecz takze zatait przed nimi
zamiar odbycia tych wizyt. W efekcie instytucje UE
zdementowaty, jakoby wizyty te odbyty sie w imieniu catej Unii.
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Wsparciu Ukrainy program prezydencji poswieca niewiele
miejsca, ograniczajac sie np. do jej odbudowy. Dotychczas
Wegry utrudniaty pomoc dla niej na forum UE, czym narazaty
sie na krytyke innych panstw cztonkowskich. Wedtug wyliczen
ministra spraw zagranicznych Litwy Gabrieliusa Landsbergisa
z wiosny tego roku Wegry blokowaty 41% unijnych rezolucji
dotyczacych wsparcia Ukrainy. Ponadto w celu uzyskania
unijnych ustepstw spowalniaty nakfadanie sankcji na Rosje.
Zatwierdzeniu ich 14. pakietu w czerwcu br. towarzyszyto
wytaczenie z nich wegierskiej elektrowni jgdrowej w Paks, ktéra
jest rozbudowywana przez rosyjski koncern Rosatom.

Prezydencja zaktada wzmacnianie globalnej pozycji UE poprzez
zblizenie z panstwami trzecimi. Ma to dotyczy¢é przede
wszystkim krajéw, z ktérymi Wegry majg silne relacje
dwustronne, w tym Chin, Turcji i lzraela. Orbdn dazy do
Scislejszych relacji politycznych i gospodarczych z ChRL, co
podkreslata jego obecnos¢ na forum Inicjatywy Pasa i Szlaku
w Pekinie w pazdzierniku ub.r. jako jedynego przywddcy UE.
Prezydencja zapowiada ,pragmatyczne i wywazone podejscie
wobec Chin”. Takie sformutowanie kontrastuje jednak
zforsowang przez Komisje Europejskg (KE) strategig
ograniczania zaleznosci od Chin (de-risking). Wegierskie wtadze
promuja poglad, zgodnie z ktérym Chiny mogtyby przyczynic sie
do zakoniczenia  wojny  rosyjsko-ukrainskiej.  Dlatego
w pierwszych dniach prezydencji Orban udat sie do Pekinu.
Mato uwagi program prezydencji poswieca natomiast Stanom
Zjednoczonym, ktdrych administracja krytykuje rzady Orbana.
Dlatego zywi on nadzieje na powrdt Donalda Trumpa na urzad
prezydenta USA, co odzwierciadla wzorowane na jego hasle
motto prezydencji ,Uczyimy Europe ponownie wielkg”, a takze
spotkanie obu politykdw bezposrednio po szczycie NATO
w Waszyngtonie.

Pozycja Wegier w UE. W okresie wymiany sktadow instytucji
unijnych, w tym KE i Parlamentu Europejskiego (PE), wegierski
rzad postrzega role prezydenc;ji jako stabilizatora sytuacji w UE.
Sprawowanie jej bedzie jednak trudne ze wzgledu na spory
z panstwami cztonkowskimi oraz skonfliktowanie z instytucjami
unijnymi. Wizyta Orbana w Moskwie spotkata sie z krytyka
zaréwno instytucji unijnych, jak i wielu panstw cztonkowskich
(jedynie wtadze Stowacji poparty te inicjatywe). Pozycji Wegier
nie sprzyja takze antyunijna retoryka ich premiera. Przypisuje
on Unii przyczynianie sie do trwania wojny — poprzez forsowane
m.in. przez Polske militarne wspieranie Ukrainy — a takze
niekontrolowanej migracji.

Fidesz wygrat czerwcowe wybory do PE na Wegrzech. Po
zdobyciu 44,8% gtoséw partia ta (w sojuszu z Chrzescijanisko-
-Demokratyczng Partig Ludowg) wprowadzi do niego 11 z 21
wegierskich europostow (o dwdch mniej niz w mijajacej
kadencji PE). Opuszczenie w poprzedniej kadencji Europejskiej

Partii Ludowej (EPP) Fidesz zrekompensowat utworzeniem
nowej formacji ,Patrioci dla Europy”. Zatozyt jg w przeddzien
objecia wegierskiej prezydencji z politycznymi sojusznikami
z panstw sasiedzkich — z ANO bytego czeskiego premiera
Andreja BabiSa oraz z Wolnosciowag Partig Austrii. Do
zapowiedzianych priorytetdw ,Patriotow dla Europy” nalezg
obrona suwerennosci narodowej, walka z nielegalng migracja
oraz zmiana Zielonego tadu.

Perspektywy i zagrozenia. Niespetnianie demokratycznych
standardéw, niekonstruktywna  postawa w  unijnych
gtosowaniach, antyunijna i antyzachodnia propaganda, a takze
samozwancze dziatania rzadu Wegier bedg negatywnie
rzutowa¢ na efektywnos¢ prezydencji. Uwidoczni sie to
szczegOlnie w funkcji ,,uczciwego posrednika” miedzy unijnymi
instytucjami a panstwami cztonkowskimi. Formowanie sie
nowej KE oraz poczatkowa faza nowej kadencji PE dodatkowo
ogranicza mozliwosci wegierskiej prezydencji. Bedzie ona tym
bardziej kontrastowac z belgijskim przewodzeniem Radzie UE,
ktére zamykato cykl instytucjonalny w UE. W tym czasie udato
sie m.in. zatwierdzi¢ 14. pakiet sankcji wobec Rosji, zdecydowac
o wykorzystaniu zamrozonych rosyjskich aktywdéw na pomoc
Ukrainie, a takze rozpoczgé¢ rozmowy akcesyjne z Ukraing
i Motdawia.

Mimo stabej pozycji Wegier w UE Orbanowi udaje sie
wykorzystywaé prezydencje do zwiekszenia politycznego
znaczenia tego kraju i samego premiera w kontaktach
zpanstwami  trzecimi.  Wizytujgc je w  sposob
nieskoordynowany z unijnymi partnerami, dyskredytuje on
Unie przez ostabienie jej wiarygodnosci. Ma to stuzyé
wzmacnianiu Fideszu zaréwno w ramach eurosceptycznych
,Patriotow dla Europy” (na poziomie unijnym), jak i wobec
prounijnej opozycji (na poziomie krajowym). Wykorzystywanie
prezydencji w sposéb niepozgdany przez partnerdw jest znang
praktyka rzadu Wegier, ktdry wczesniej takie dziatania
podejmowat w ramach Grupy Wyszehradzkiej.

Obejmujgc prezydencje, Wegry zyskaty dodatkowe narzedzie
wptywania na funkcjonowanie UE. Mogg bowiem oddziatywac
na szybkos¢ procedowania gtosowan w Radzie UE. Taka
mozliwos¢ wykorzystata belgijska prezydencja, spowalniajgc
gtosowanie nad rozporzadzeniem o odbudowie zasobdéw
przyrodniczych, co umozliwito zdobycie wymaganego poparcia
dla jej przyjecia na forum Rady. Odsuwanie w czasie niektérych
decyzji unijnych przez Wegry — np. dotyczacych kolejnego
pakietu sankcji na Rosje — moze miec charakter obstrukgiji.
Dlatego Polska, ktora obejmie prezydencje w pierwszym
pétroczu przysztego roku, oprdcz koniecznosci odbudowania
zaufania wobec samego mechanizmu prezydencji bedzie
musiata przygotowaé sie na ewentualno$¢ przejecia
dodatkowych zagadnien.
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