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W cieniu wojny i inflacji — pétrocze rzgddéw kanclerza Scholza

tukasz Jasinski

Koalicja SPD, Zielonych i FDP obejmowata wtadze z zamiarem dokonania znaczacych reform gospodarczych

i spotecznych. Ambitne plany symbolizowat tytut umowy koalicyjnej ,Odwazy¢ sie na wiecej postepu”.

Wojna na Ukrainie zmusita rzadzacych do podjecia rewolucyjnych dziatan w sferze obronnosci

i bezpieczenstwa energetycznego. Niejasna postawa kanclerza wobec dostaw broni dla Ukrainy powoduje

spadek notowan SPD i wzrost popularnosci Zielonych. Aby zmienié ten trend, kanclerz bedzie proponowat

realizacje kolejnych reform spotecznych.

Gabinet kanclerza Scholza i plany reform. Skutkiem zawigzania
szerokiej koalicji jest stabsza pozycja kanclerza, ktory jest
zmuszony balansowaé miedzy oczekiwaniami koalicjantow
i réznych frakcji w SPD. Dodatkowym czynnikiem ostabiajgcym
jego pozycje jest fakt, ze w odrdznieniu od poprzednich
kanclerzy nie jest przewodniczgcym swojej partii.

Partie tworzgce rzad przystepowaty do zesztorocznych
wyboréw do Bundestagu z postulatami przeprowadzenia zmian
w wielu sferach funkcjonowania panstwa i naprawienia
zaniedban rzgdéw Angeli Merkel — m.in. pogarszajgcego sie
stanu infrastruktury. Polityka zagraniczna pozostawata na
marginesie wyborczych debat.

Reformatorski kurs znalazt odzwierciedlenie w umdwie
koalicyjnej. Zgodnie z postulatami SPD zaplanowano
podwyzszenie ptacy minimalnej oraz wsparcie dla budownictwa
mieszkaniowego. Za priorytet uznano przyspieszenie
transformacji _energetycznej, co jest sukcesem Zielonych.
Zprogramu FDP wywodzg sie z kolei postanowienia
oinwestycjach w cyfryzacje. W polityce wschodniej nie
przewidywano znaczacych zmian. Mimo odwotywania sie do
praw cztowieka i poparcia dla integralnosci terytorialnej Ukrainy
zaktadano dazenie do dialogu z Rosjg i dalszg wspotprace
w dziedzinie energetyki.

Najwazniejsze wyzwania i decyzje rzagdu. Rosyjska agresja na
Ukraine zmusita rzad do dziatan majacych na celu zwiekszenie
potencjatu obronnego Niemiec i odpornosci na ewentualny
szantaz energetyczny ze strony Rosji. Na poczatku czerwca
parlament przegtosowat wpisanie do konstytucji specjalnego
funduszu w_wysokosci 100 mld euro na doposazenie

Bundeswehry. Stanowi to sukces kanclerza i lideréow koalicji,
ktérym udato sie przetamac opdr pacyfistycznego skrzydta SPD
i Zielonych. Pozyskanie wsparcia opozycyjnej CDU/CSU
wymagato jednak rezygnacji z postulatu Zielonych, aby czes¢
Srodkéw przeznaczy¢ m.in. na projekty humanitarne. Niemcy
poparly sze$¢ pakietow unijnych sankcji przeciw Rosji, w tym
embargo na rope, i wyrazity zgode na dostawy niemieckiej broni
dla Ukrainy.

Sukcesem rzadu i kanclerza Scholza jest realizacja czesci
obietnic socjalnych. Od pazdziernika br. minimalna stawka
godzinowa wzrosnie z 9,82 do 12 euro. Podniesiono takze
kwote wolng od podatku dla oséb pracujacych w niewielkim
wymiarze godzin (tzw. minijobs). Kroki te wptyng na poprawe
sytuacji najstabiej zarabiajacych.

Wojna na Ukrainie doprowadzita do postrzegania rozwoju OZE
jako elementu bezpieczenstwa energetycznego. Przyspieszona
transformacja energetyczna ma byc¢ jednym ze sposobdw na
uniezaleznienie panstwa od dostaw rosyjskich surowcéw
(oprécz inwestycji w terminale LNG i dywersyfikacji dostaw).
W kwietniu  wicekanclerz  Robert  Habeck  (Zieloni)
zaprezentowat tzw. pakiet wielkanocny, ktéry przewiduje m.in.
ufatwienia w rozbudowie morskich farm wiatrowych, likwidacje
barier biurokratycznych dla obywateli inwestujgcych w OZE
i zwiekszenie nadzoru nad sieciami energetycznymi.

Najwiekszym wyzwaniem dla rzgdzacych s rosngce ceny
energii i Zywnosci. Stopa inflacji w maju br. wyniosta 7,9% i jest
najwyzsza od czasu kryzysu paliwowego z poczatku lat 70. XX w.
Spadek poziomu zycia uniemozliwia polityczne zdyskontowanie
wprowadzonych juz reform. W celu wsparcia o0soéb
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dojezdzajacych do pracy rzad wprowadzit bilet miesieczny
w cenie 9 euro obejmujacy komunikacje miejskg i pociagi
regionalne. Aby zmniejszy¢ ceny paliw na stacjach, minister
finanséw i lider FDP Christian Lindner wprowadzit tzw. rabat na
tankowanie, czyli czasowa obnizke podatku energetycznego.
Nie przynidst on jednak spodziewanych efektéw z powodu
wysokich cen surowca oraz wzrostu marz. Przewidziano takze
wyptacanie specjalnego dodatku w wysokosci 300 euro na
pokrycie rosngcych kosztéow ogrzewania.

Tarcia w koalicji. Potrocze rzgdow koalicji SPD—Zieloni—FDP
ujawnito szereg rozbieznosci miedzy tymi partiami. Niecheé
kanclerza i czesci SPD do dostarczania ciezkiej broni Ukrainie
jest przedmiotem krytyki ze strony Zielonych i FDP, ktorzy
oskarzajg Scholza o ostabienie pozycji Niemiec w NATO i UE.
Réznice dotyczg zardwno okreslenia celdw wojny, jak i stosunku
do wizyt na Ukrainie. Stosowana przez kanclerza formuta
,Ukraina nie moze przegra¢, a Rosja wygrac” sugeruje, ze bytby
on sktonny zaakceptowac scenariusz zamrozenia konfliktu bez
formalnego uznania strat terytorialnych Ukrainy. Majowa
wizyta minister Annaleny Baerbock w Kijowie i Buczy oraz jej
wypowiedz, ze celem wojny jest wygrana Ukrainy, stanowity
proébe poprawy wizerunku Niemiec, a w polityce wewnetrznej
umocnity pozycje Zielonych kosztem kanclerza. Wizyta Olafa
Scholza w towarzystwie innych przywodcow UE w Kijowie
i poparcie dla nadania Ukrainie statusu kandydata do UE byta
z punktu widzenia wizerunku Niemiec znacznie spdzniona.

Rozbieznosci miedzy koalicjantami dotyczg takze stosunku do
obowigzku szczepien przeciwko COVID-19, metod walki
zinflacjg i oceny gospodarczych skutkdw polityki klimatycznej.
Odwotujac sie do haset wolnosci gospodarczej, liberatowie
opowiadajg sie przeciwko wprowadzeniu podatku od
dodatkowych zyskéw koncernéw naftowych. W odréznieniu od
socjaldemokratéw i Zielonych eurodeputowani FDP, bronigc
intereséw przemystu motoryzacyjnego, zagtosowali przeciwko
stanowisku Parlamentu Europejskiego, ktére przewiduje zakaz
produkgji aut spalinowych po 2035 r. Szef FDP opowiada sie za
odrzuceniem tego rozwigzania przez Niemcy, co zwiastuje
kolejne napiecia w koalicji.

Stanowisko opinii publicznej. Ktopoty gospodarcze zwigzane
zinflacjg i brak jasnej linii programowej w sprawie dostaw
ciezkiej broni na Ukraine wptywajg na niskie notowania rzadu.
Obecnie zadowolenie z jego pracy deklaruje 39% badanych,
a59% jest przeciwnego zdania. Niezadowolenie z dziatan
kanclerza wyraza 53% respondentdw, ktorzy uwazaja, ze jest on
pozbawiony zdolnosci przywddczych. Najlepiej ocenianymi
cztonkami rzadu (ponad 60% aprobaty) s3 ministrowie Habeck

i Baerbock, ktérzy zyskujg dzieki swej aktywnosci i propozycjom
zdecydowanego kursu wobec Ros;ji.

Oceny politykéw przektadajg sie na trendy w sondazach
poparcia dla partii politycznych. Prowadzi w nich CDU (26—28%)
przed Zielonymi (21-23%), a SPD zajmuje trzecie miejsce (20—
21%). Spadek odnotowata takie FDP (7-9%). Zmiany te
potwierdzity wyniki wyboréw do landtagédw w Szlezwiku-
Holsztynie i Nadrenii-Pétnhocnej Westfalii, w ktérych SPD i FDP
poniosty porazki, a wzrost poparcia odnotowali Zieloni.

Whioski i prognozy. Zerwanie koalicji nie lezy w interesie zadnej
z tworzacych jg partii. Dotychczasowe spory miedzy
koalicjantami nie podwazajg zatem zdolnosci rzadu do
funkcjonowania i wdrazania postanowien umowy koalicyjnej.
Rozpad koalicji oznaczatby dla socjaldemokratow wizerunkowa
kleske i utrate wtadzy. Mozna sie w tej sytuacji spodziewac
podkreslania znaczenia wprowadzanych rozwigzan socjalnych
i realizacji postulatéw obyczajowych, np. planowanej legalizacji
stosowania marihuany. Zieloni politycznie zyskujg na stabosci
kanclerza i wyrazistosci swoich ministréw. Dla FDP opuszczenie
rzadu, wobec stabngcego poparcia, grozitoby kryzysem catego
ugrupowania. Jako najmniejszy z koalicjantéw partia ta bedzie
w dalszym ciggu podkresla¢ swojg odrebnosé ideowg od SPD
i Zielonych.

Uwaga rzadu bedzie sie skupiata w coraz wiekszym stopniu na
walce z inflacjg oraz polityce klimatycznej i socjalnej.
Wyzwaniem bedzie zapisany w umowie koalicyjnej powrot
w przysztym roku do mechanizmu ,hamulca budzetowego”
i koniecznos¢ pogodzenia go z pakietami ostonowymi
wprowadzanymi w zwigzku z inflacja.

Wzrost poparcia dla Zielonych bedzie generowat presje na
kanclerzu Scholza w sprawie zwiekszenia zakresu pomocy dla
Ukrainy. Mozliwym scenariuszem jest sktadanie przez kanclerza
kolejnych deklaracji dostaw ciezkiej broni, ktére jednak —wobec
niecheci czesci elektoratu i politykéw SPD — w dalszym ciggu
bedy realizowane z opdznieniem. Niemcy bedg podkreslaty
swoje zobowigzania wobec NATO, jednak — ze wzgledu na chec
zachowania mozliwosci dyplomatycznego dialogu z Rosjg —
realne dziatania mogg przyjmowac ograniczony zakres, tak jak
przypadku zapowiedzi zwiekszenia kontyngentu na Litwie,
ktdrej towarzyszyto zastrzezenie, ze cze$¢ sit pozostawataby
,gotowa do przerzutu” w Niemczech. Ograniczenie
niewygodnych dyskusji wokot agresji Rosji na Ukraine, dostaw
broni i relacji z Rosjg lezy w interesie kanclerza Scholza i SPD.
Z punktu widzenia Polski scenariusz taki jest niekorzystny
i bedzie wymagat dalszej miedzynarodowej presji na niemieckie
elity w sprawie pomocy Ukrainie i jak najwiekszego
wzmocnienia wschodniej flanki NATO.
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