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Program strategiczny UE — w obronie wartosci
i statusu miedzynarodowego Wspodlnoty

Aleksandra Koziot, Melchior Szczepanik

Rada Europejska przyjeta pod koniec czerwca br. Program strategiczny, ktéry okresla wspdlne cele

i kierunki dziatania na najblizsze pie¢ lat. Pod wptywem doswiadczen rosyjskiej agresji na Ukraine
i pandemii COVID-19 wzrosto znaczenie kwestii bezpieczenstwa wojskowego i gospodarczego.
Wdrozenie programu bedzie utrudnione ze wzgledu na nieche¢ czesci panstw do zwiekszenia
wydatkédw oraz rdznice zdan co do sposobow realizacji niektérych zamierzer, m.in. wojskowe;j

pomocy dla Ukrainy.

Bilans ostatnich lat. Pandemia COVID-19 i rosyjska
petnoskalowa agresja na Ukraine obnazyly zaleznosci
gospodarcze od panstw autorytarnych oraz zty stan zdolnosci
obronnych cztonkéw UE. W odpowiedzi Unia podjeta
bezprecedensowe dziatania. Powstat fundusz odbudowy Next
Generation EU (NGEU), stworzony dzieki emisji euroobligacji. Ze
srodkéw unijnych w ramach Europejskiego Instrumentu na
rzecz Pokoju (EPF) sfinansowano cze$¢ sprzetu wojskowego
iamunicji dla  Ukrainy. Udafo sie przyjg¢ strategie
cyberbezpieczenstwa i cyberobrony, a takze podja¢ walke
z dezinformacja.

Niektore z instrumentdw stworzonych w reakcji na kryzysy
miedzynarodowe i wewnetrzne nie  majg  jednak
kompleksowego charakteru. Panstwa ustality, ze w celu sptaty
NGEU przyjmg nowe Zrédfa dochodu, ale nie osiggnety
ostatecznego porozumienia w tej kwestii. Mechanizm
warunkowosci pozwala skuteczniej dyscyplinowacé kraje
naruszajgce wartosci UE, ale tylko w sytuacji, gdy owe
naruszenia majag wptyw na budzet Wspdlnoty. Wstrzasy
polityczne i gospodarcze uniemozliwity réwniez petna realizacje
niektérych celéw, ktére Unia postawita sobie pie¢ lat temu,
takich jak stworzenie unii rynkéw kapitatowych, zniesienie
barier na jednolitym rynku, kompleksowa reforma polityki
migracyjnej i azylowej, rozwdj polityki przemystowej (w tym
wzmocnienie i konsolidacja sektora obronnego) czy
wprowadzenie bardziej zrownowazonych rozwigzan
w rolnictwie.

Ewolucja unijnych priorytetow. Cele nowego programu
przypominaja te przyjete piec lat temu, ale widoczne sg zmiany
w ich hierarchii. Tak jak poprzednio tekst podkresla wage
wspolnych wartosci i dgzenia do ochrony praworzadnosci. Na
znaczeniu zyskuje dazenie Unii do wzmocnienia swojej pozycji
w Swiecie zdominowanym przez rywalizacje mocarstw — chce
ona odgrywacé role ,strategicznego podmiotu na arenie
globalnej”.

Rosyjska petnoskalowa agresja na Ukraine jest postrzegana jako
atak na wolng i demokratyczng Europe. Program kfadzie wiec
nacisk na dalsze zwiekszanie inwestycji w europejski przemyst
zbrojeniowy i skoordynowane zamodwienia przy jednoczesnej
redukcji zaleznosci od partneréw zagranicznych. Podkresla tez
potrzebe zwiekszania interoperacyjnosci sit  zbrojnych
w Europie i potwierdza uzupetniajgcy wobec NATO charakter
dziatan w ramach UE. W zwigzku z rosnaca skalg zagrozen
hybrydowych zapowiada dalsze pogtebianie wspodtpracy
w przestrzeni cyfrowej i informacyjnej, przy czym sygnalizuje
nowe wyzwania zwigzane z potrzebg ochrony infrastruktury
krytycznej i budowy odpornosci spoteczne;j.

Biezace priorytety wskazujg ponadto na porozumienie panstw
cztonkowskich co do rozszerzenia UE o panstwa wschodniego
sgsiedztwa i Batkandw Zachodnich, co program okresla jako
Linwestycje w pokdj, bezpieczenstwo, stabilnos¢ i dobrobyt”.
Powiela natomiast liste wyzwan zwigzanych z nieregularnym
naptywem ludnosci, gdyz przyjety w maju br. pakt to dopiero
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poczatek reformy systemu migracyjnego i azylowego w UE.
Program przesuwa jednak nacisk na zwalczanie przyczyn
migracji w panstwach pochodzenia i usprawnienie powrotéw,
a takze zapowiada bardziej nowatorskie dziatania polegajace na
zapewnieniu legalnych Sciezek migracji.

Wzmacnianiu globalnej pozycji Unii ma rdwniez stuzy¢ poprawa
konkurencyjnosci i potencjatu gospodarczego. Program
zapowiada starania o wzmocnienie unijnego przemystu
i kompetencji technologicznych, a takze kontynuacje procesu
ograniczania szkodliwych zaleznosci gospodarczych (de-risking).
Unia ma pozostac otwartg gospodarka, lecz bedzie broni¢ sie
przed nieuczciwg konkurencijg. Przywddcy powtdrzyli zawartg
w dokumencie sprzed pieciu lat intencje rozwijania jednolitego
rynku i utrzymania przepisdw gwarantujgcych sprawiedliwg
konkurencje. Rosngce w ostatnich miesigcach kontrowersje
wokét zielonej transformacji przetozyty sie na deklaracje
bardziej pragmatycznego podejscia do tego projektu i troski
o zachowanie konkurencyjnosci unijnej gospodarki.

Wyzwania wewnetrzne i miedzynarodowe. Przedtuzajaca sie
wojna Rosji przeciwko Ukrainie uwydatnia potrzebe dalszego
zwiekszania naktaddéw na obronnos¢, ale w Unii brakuje zgody
co do kierunkéw dziatania. Cze$¢ panstw, m.in. Estonia, Polska
i Czechy, podkresla konieczno$¢ dalszej pilnej pomocy
wojskowej dla Ukrainy, a w obliczu brakéow sprzetu i amunicji
w Europie opowiada sie za zakupami na globalnym rynku.
Paistwa z silnym przemystem zbrojeniowym, m.in. Francja,
Niemcy i Wtochy, ktada natomiast nacisk na finansowanie
europejskich przedsiebiorstw, co w $redniej perspektywie
uzupetni braki magazynowe oraz pozwoli zwigkszy¢ dostawy na
Ukraine. W tym kontekscie istotne jest przede wszystkim
zapewnienie dtugoterminowego finansowania, zaréwno na
biezacg pomoc z EPF, jak tez zwiekszenie budzetu UE na
przemyst obronny.

Realizacja unijnych ambicji wzmocnienia przemystu (w tym
obronnego) i sprawiedliwej transformacji klimatycznej bedzie
wymagaé dodatkowych srodkow, tymczasem wiekszos¢
ptatnikdw netto odrzuca wezwania do zwiekszenia budzetu
Wspdlnoty lub ponownego wykorzystania wspdlnego dtugu.
Jesdli nie powstanie kolejny fundusz bedacy odpowiednikiem
NGEU, majgcy wspiera¢ modernizacje gospodarek panstw
cztonkowskich, zagrozone bedg nie tylko ambicje zwiekszenia
inwestycji, ale réwniez réwnowaga na jednolitym rynku.
Panstwa, ktére w ostatnich latach w najwiekszym stopniu
korzystaty z poszerzonych mozliwosci subsydiowania
podmiotdw gospodarczych, przede wszystkim Niemcy i Francja,
beda naciskaé na ich utrzymanie.

Narastajq réznice dotyczgce skalii tempa zielonej transformaciji.
W drugiej potowie kadencji Komisji Europejskiej centroprawica

dystansowata sie wobec czesci jej zamierzen, szczegdlnie tych
dotyczacych ochrony zasobdw srodowiskowych, wskazujac, ze
generujg one zbyt wysokie koszty dla przedsiebiorcow. Kwestig
kontrowersyjng jest tez pozadany zasieg ograniczania
gospodarczych powigzan z panistwami trzecimi. Cztonkowie UE,
ktérych gospodarki w duzym stopniu opierajg sie na eksporcie,
i cze$¢ lobby biznesowego namawiajg do ostroznego podejscia
w tym zakresie w obawie o reakcje partnerow handlowych,
gtéwnie Chin. Zrédtem sporéw miedzy prawica a lewica sa takze
wymagania stawiane panstwom trzecim, dotyczace norm
ochrony srodowiska, praw pracowniczych i pomocy publicznej
oraz zwigzany z nimi poziom ochrony rynku unijnego.
W martwym  punkcie utknety dyskusje o reformach
instytucjonalnych Unii w kontekscie rozszerzenia.

Whioski i perspektywy. Spdjnos¢ nowego Programu
strategicznego i analogicznego dokumentu sprzed piegciu lat
pokazuje, ze Unia konsekwentnie rozwija instrumenty
umozliwiajgce skuteczng obrone jej interesdw w Swiecie.
Agresywna polityka Rosji wymusita przyspieszenie tych dziatan
i wzrost znaczenia inicjatyw na rzecz bezpieczenstwa. Nalezy
spodziewac sie zatem utrzymania wsparcia wojskowego dla
Ukrainy i zwiekszania inwestycji we wiasny sektor obronny,
atakze bardziej aktywnej polityki ukierunkowanej na
stabilizowanie sytuacji w najblizszym sasiedztwie. Dziatania
w wymiarze gospodarczym bedg skoncentrowane na prébach
zwiekszenia inwestycji publicznych i prywatnych oraz
utrzymywaniu réwnowagi miedzy redukowaniem zaleznosci,
pobudzaniem  wzrostu i budowaniem = zeroemisyjnej
gospodarki.

Za 0golng zgoda co do celdéw kryjg sie jednak rdznice zdan
zaréwno w kwestii ich hierarchii, jak i sposobdw ich osiggania.
Jest bardzo prawdopodobne, ze zmiany polityczne
w panstwach UE i wzrost poparcia dla sit politycznych
kwestionujgcych zaciesnianie integracji pogtebig polaryzacje
iutrudnia budowanie kompromiséw. Z kolei ewentualne
zwyciestwo Donalda Trumpa w wyborach prezydenckich w USA
moze skomplikowa¢ wspodtprace transatlantyckg, m.in.
w kwestii wsparcia Ukrainy.

W tej sytuacji Polska moze wywieraé konstruktywny wptyw na
kondycje UE, przedstawiajac propozycje reform polityk
wspolnotowych, budzetu i proceséow decyzyjnych, ktére
wzmocnig Unie w rywalizacji z mocarstwami autorytarnymi
i pozwolg szybko przyja¢ nowych cztonkéw. Polska powinna
rébwniez przygotowaé sie na dziatania w ramach koalicji
chetnych, ktére mogg by¢ nieodzowne, jesli spory wewnetrzne
doprowadzg do impasu w niektorych dziedzinach, np. pomocy
wojskowej dla Ukrainy lub ochrony wschodniej granicy Unii.
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