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Brazylia wobec zaostrzajgcej sie pres;ji

Standéw Zjednoczonych

Mateusz Piotrowski, Barttomiej Znojek

Seria represyjnych srodkdéw, ktére USA zastosowaty w lipcu i sierpniu przeciwko Brazylii i jej wtadzom,

byta motywowana gtéwnie politycznie. Prezydent Donald Trump prébowat uchroni¢ bytego

prezydenta Brazylii Jaira Bolsonaro przed odpowiedzialnoscig karng za przygotowania do zamachu

stanu. W odpowiedzi na skazanie Bolsonaro (11 wrzesnia br.) amerykanska administracja

wprowadzita kolejne sankcje. Brazylijski rzad zintensyfikuje préby dialogu z USA, pomoc dla tych

krajowych branzy, ktdre zostaty dotkniete karnymi ctami, oraz starania o wsparcie, m.in. u partneréw

z BRICS+. Konflikt z USA wptynie na przebieg kampanii przed przysztorocznymi wyborami generalnymi

w Brazylii.

Kontekst. Powrét Trumpa do witadzy wzbudzit w Brazylii
niepokdj z uwagi na szereg potencjalnych punktéw zapalnych
w relacjach dwustronnych. Lewicowy rzad prezydenta Luiza
Indcia Luli da Silvy liczyt sie ze sporami na tle spodziewanej
protekcjonistycznej polityki nowych wtadz USA i brazylijskich
préb regulacji funkcjonowania amerykanskich platform
cyfrowych. Spodziewat sie tez taré wynikajacych z rozbieznych
celéw w polityce miedzynarodowej, np. w zwigzku
z zaangazowaniem Brazylii w BRICS, w tym z tegoroczng
prezydencja.

Najwieksze obawy dotyczyty napiec¢ wynikajacych ze wsparcia
republikanskiej frakcji MAGA dla prawicowej opozycji
skupionej wokot Bolsonaro. Polityk ten jako prezydent (2019-
2022) wypracowat dobre relacje osobiste z Trumpem i jego
otoczeniem. W Brazylii stat sie jednak celem rdznych
postepowan sgdowych. Najpowazniejsze dotyczyto zarzutow,
ze po przegranej z Lulg w wyborach w 2022 r. wraz z ponad
30 wspotpracownikami przygotowywat zamach stanu. Akt
oskarzenia obejmowat tez wspieranie i inspirowanie szturmu
jego zwolennikéw na siedziby gtéwnych organéw panstwa
8 stycznia 2023 r. (tydzien po inauguracji Luli). Federalny Sad
Najwyzszy (STF) 11 wrzesnia br. skazat Bolsonaro na ponad
27 lat pozbawienia wolnosci i wysokg grzywne.

Srodowisko bytego prezydenta przedstawia siebie jako ofiary
politycznego przesladowania. Szczegdlnie obwinia o nie
Alexandre de Moraesa, sedziego STF, ktéry kierowat
szeregiem postepowan przeciwko Bolsonaro i jego
zwolennikom, a takze stosowat dotkliwe $rodki (np. wysokie
grzywny) w sprawach przeciwko duzym platformom
cyfrowym z USA. Bolsonarysci od dtuzszego czasu szukali
wsparcia w USA i wigzali duze nadzieje z powrotem Trumpa.
W przekonaniu go do pomocy miaty pomdc argumenty
o podobienstwie jego ktopotow prawnych i problemoéow
Bolsonaro. Starat sie o to m.in. Eduardo Bolsonaro, jeden
z wptywowych synéw bytego prezydenta i deputowany
federalny, ktéry w lutym przenidst sie do USA, zeby lobbowac
o wsparcie dla swojego ojca i natozenie sankcji na jego
przeciwnikow.

Od presji ekonomicznej do eskalacji polityczne;j.
W pierwszych miesigcach br. Brazylia stata sie celem karnych
cet wprowadzanych przez USA jako $rodek nacisku
ekonomicznego na réznych partneréw. W marcu dotknety jg
25-procentowe cta na import stali i aluminium (w czerwcu
podniesione do 50%), a w kwietniu na pojazdy i czesci
samochodowe. Decyzjg administracji Trumpa o tzw. ctach
wzajemnych z 2 kwietnia Brazylia znalazta sie wsrod
gospodarek obtozonych najnizszg z zastosowanych stawek
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(10%), cho¢ w uzasadnieniu pojawito sie zastrzezenie, ze
wysokie cta i bariery pozataryfowe tego panstwa uderzajg
w interesy USA.

Administracja USA skupita szczegdlng uwage na Brazylii
w lipcu. Po szczycie BRICS+ w Rio de Janeiro (6 i 7 lipca br.)
Trump zagrozit panstwom grupy 100-procentowymi ctami,
jezeli zrealizujg pomyst odejscia od rozliczen w_dolarach
amerykanskich. 9 lipca skierowat list do Luli, grozac 50-
procentowymi ctami na towary z Brazylii. Argumentowat to
»atakami” na platformy cyfrowe z USA i wolnos¢ stowa oraz
nieréwnymi  warunkami  konkurencji  (m.in. barierami
pozataryfowymi). Oglosit tez wszczecie postepowania
w ramach tzw. rozdziatu 301 w sprawie nieuczciwych praktyk
handlowych  Brazylii, m.in. zarzucajgc  promowanie
publicznego systemu pfatnosci cyfrowych PIX
(przypominajacego polski Blik) kosztem operatoréw kart
ptatniczych z USA. Trump wprowadzit podwyzszone cfa
31lipca, ale z kilkuset wyjgtkami — m.in. na import soku
pomaranczowego, czesci lotniczych i nawozow.

Obrona Bolsonaro zamieszczona na poczatku listu z 9 lipca
i okreslenie procesu sgdowego mianem ,polowania na
czarownice” wskazywaty, ze gtéwng intencjag Trumpa jest
wymuszenie na brazylijskich wtadzach odstgpienia od
osadzenia bytego prezydenta. W osiggnieciu tych celéw miaty
pomodc wprowadzane w lipcu i sierpniu sankcje wizowe,
m.in. na prokuratora generalnego, czes¢ sedziow STF
i ministra sprawiedliwosci. Najdotkliwiej jednak zostat
potraktowany de Moraes. USA oskarzyly go o powazne
naruszenia praw cztowieka i objety sankcjami finansowymi na
podstawie tzw. ustawy Magnickiego. Wbrew tej presji STF
osadzit Bolsonaro.

Reakcja Brazylii. Rzad Luli starat sie unika¢ konfrontacji. Na
kolejne decyzje administracji Trumpa o karnych ctach
reagowat prébami rozmdéw miedzyrzgdowych. W kwietniu
brazylijski parlament przyspieszyt jednak prace nad Ustawa
o wzajemnosci gospodarczej (LdR), ktéra reguluje prawo do
wprowadzania retorsji w odpowiedzi na jednostronne
restrykcje handlowe innych panstw.

W odpowiedzi na lipcowy list Trumpa Lula zintensyfikowat
préby dialogu z USA na réznych szczeblach, ale publicznie
powtarzat, ze nie spotykato sie to z zainteresowaniem drugiej
strony. Wbrew sugestiom, ze uruchomi procedury wynikajace
z LdR, taka decyzje podjgt dopiero pod koniec sierpnia
i obecnie mozliwos¢ retorsji wobec USA jest analizowana.
W przededniu wprowadzenia 50-procentowych cet rzad
prébowat demonstracyjnie pokazywacé gotowos$¢ do dialogu
z reprezentantami platform cyfrowych z USA w Brazylii. Po
kolejnych sankcjach przeciw sedziom STF i krytyce procesu
Bolsonaro brazylijski rzad publicznie podkreslat niezawisto$¢
sadoéw i solidarno$¢ z przedstawicielami witadz objetymi
sankcjami USA.

W sierpniu w ramach programu ,,Suwerenna Brazylia” rzad Luli
wprowadzit dziatania ostonowe dla branz dotknietych ctami,
m.in. mozliwo$¢ odroczenia ptatnosci podatkéw, przygotowat
takze specjalng linie kredytowg i mozliwos¢ interwencyjnych
skupdéw produktéw rolnych. W potowie sierpnia ztozyt w WTO

skarge przeciwko USA oraz przekazat temu panstwu note
kwestionujacg podstawy postepowania w ramach rozdziatu
301. Zadeklarowat ponadto, ze poszuka mozliwosci
przekierowania eksportu na inne rynki i uzyskania wsparcia
politycznego od innych partneréw. Miedzy 7 a 11 sierpnia Lula
przeprowadzit rozmowy z przywddcami Indii, Rosji i Chin. Tym
dziataniom towarzyszyly tez préby przekonania opinii
publicznej, ze to bolsonarysci, w tym m.in. Eduardo Bolsonaro,
sprowadezili na kraj represyjne srodki USA.

Whioski i perspektywy. Polityczne i osobiste przestanki
stojgce za decyzjami administracji Trumpa wobec Brazylii
komplikujg mozliwos¢ rozwigzania sporu w drodze dialogu.
Cho¢ rzad Luli starat sie postepowac ostroznie, zeby tego
sporu nie zaognia¢, determinacja STF w osadzeniu Bolsonaro
i surowy wyrok dla niego wyraznie zostaty odebrane w USA
jako element konfrontacji.

Sygnatem zaostrzenia Srodkdéw stosowanych przez USA byty
doniesienia o opdznieniach lub trudnosciach w uzyskaniu
przez delegacje brazylijska wiz potrzebnych do udziatu
w tegorocznej sesji Zgromadzenia Ogdélnego ONZ w Nowym
Jorku. Administracja Trumpa rozszerzyta 22 wrzesnia sankcje
finansowe natozone na sedziego de Moraesa i jego zone oraz
powigzany z obojgiem Instytut Lex. Mozliwe, ze kolejnym
krokiem bedzie wycofanie wyjatkéw od cet, ktdre zostaty
wprowadzone pod koniec lipca. W dtuzszej perspektywie
mozna sie spodziewaé rosngcej ingerencji wifadz USA
w trwajacg juz kampanie przed przysztorocznymi wyborami
generalnymi (prezydenta, parlamentu, regionalnymi), zeby
pomaéc prawicy skupionej wokot Bolsonaro wrdci¢ do wiadzy.
W rzadzie Luli panuje przekonanie, ze jest to gtéwny cel
dziatant administracji Trumpa przeciwko Brazylii.

Zaostrzenie relacji obu panstw jest przyktadem eskalacji
konfliktu  napedzanego  politycznymi (i osobistymi)
motywacjami prezydenta Trumpa oraz wyrazem mozliwosci
i ograniczen, jakie w odpowiedzi na amerykanskg ingerencje
ma duze i aktywne miedzynarodowo panstwo, takie jak
Brazylia. Watpliwe, by brazylijskie wtadze ugiety sie pod
zwiekszong presjg Standéw Zjednoczonych, wiec sprawa ta
okaze sie sprawdzianem, na ile w warunkach asymetrycznej
relacji panstwo moze zrekompensowac straty spowodowane
wysokimi ctami, stosujac instrumenty wsparcia krajowych
branz i przekierowania eksportu. Nie wiadomo tez, jak dtugo
USA mogg utrzymywac restrykcje, ktore sg potencjalnie
kosztowne dla ich konsumentéw.

Konflikt z USA sprzyja dalszemu zaciesnianiu wspotpracy
Brazylii z Chinami, a takze przekonaniu, ze zaangazowanie
w BRICS+ powinno by¢ dla niej priorytetem. Dla UE ta sytuacja
tworzy mozliwosci wzmocnienia relacji z najwiekszym
panstwem Ameryki tacinskiej, szczegdlnie w kontekscie
uruchomionego we wrzesniu procesu ratyfikacji umowy
z Mercosurem. Opowiedzenie sie UE po stronie Brazylii w jej
konflikcie z USA moze by¢ jednak trudne, biorgc pod uwage,
7e panstwa unijne zdecydowaty sie na ustepstwa wobec
administracji Trumpa w_kwestii umowy handlowej, zeby nie
ryzykowa¢ utraty wsparcia USA dla europejskiego
bezpieczenstwa.
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