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Poktosie szczytu pokojowego dla Ukrainy

Daniel Szeligowski

Zorganizowany 15-16 czerwca br. w Szwaijcarii szczyt pokojowy zgromadzit niemal 100 paristw
z catego Swiata, ale nie przyniesie szybkiego zakonczenia rosyjskiej inwazji na Ukraine. Gtéwnym
czynnikiem determinujgcym koniec wojny bedzie sytuacja militarna na froncie, gdzie mimo szeregu
niepowodzen wojska rosyjskie wcigz majg inicjatywe. Mimo to konferencja stanowita dla Ukrainy

istotny krok w kierunku stworzenia podwalin pod potencjalne przyszte rozmowy pokojowe.

Szczyt pokojowy w Szwajcarii. Szczyt miat charakter
konsultacyjny, a jego celem byto dalsze budowanie poparcia dla
ukrainskiej wizji zakoriczenia wojny z Rosjg. Od jesieni 2022 r.
ukraifiskie wtadze promuja na forum miedzynarodowym
10-punktowy plan dyplomatycznego uregulowania konfliktu,
zakfadajgcy wycofanie wojsk rosyjskich z terytorium Ukrainy,
rozliczenie Rosji za szkody i zbrodnie wojenne, zawarcie
formalnego porozumienia koriczgcego wojne oraz objecie
Ukrainy miedzynarodowymi gwarancjami bezpieczerstwa.
Realizacja tego planu nie bedzie mozliwa tak dtugo, jak wojska
rosyjskie nie doznajg decydujgcej porazki na froncie. Niemniej
Ukraina stara sie za jego pomocg przejgc inicjatywe
dyplomatyczng i przekonywac spoteczno$¢ miedzynarodowsa,
ze wojna powinna zakonczy¢ sie przywrdceniem jej petnej
integralnosci terytorialnej w miedzynarodowo uznanych
granicach sprzed 2014 r. W ten sposdb ukrainskie wtadze dazg
jednoczesnie do zmarginalizowania alternatywnych propozyc;ji
uregulowania konfliktu, zwtaszcza rosyjskich i chinskich, ktore
nie zakfadajq wycofania rosyjskich wojsk z terytorium Ukrainy.

Mimo obecnosci 92 delegacji panstwowych z catego Swiata
Ukrainie nie udato sie osiggng¢ pierwotnie zatozonego celu.
Intencjg jej wiadz bylo uzyskanie aprobaty sSwiatowych
przywodcéw dla ukrainskiego planu, by nastepnie mdoc go
przedstawi¢ stronie rosyjskiej. Jednak ze wzgledu na
rzeczywisty brak tejze aprobaty Ukraina byta zmuszona
ograniczy¢ swoje ambicje. W rezultacie konsultacje objety
jedynie trzy punkty planu o drugorzednym znaczeniu -
bezpieczenstwo nuklearne i zywnosciowe oraz wymiane
jencéw, natomiast przedmiotem rozmow nie byt zaden
zkluczowych punktéw politycznych. Mimo zapewnien

zagranicznych partneréw o wsparciu Ukrainy dla wielu z nich
kwestig kontrowersyjng pozostaje jej dazenie do odzyskania
catosci terytorium i pociggniecia Rosji do odpowiedzialnosci za
agresje. Wprawdzie Ukrainie udato sie przeforsowac zawarcie
wzmianki o integralnosci terytorialnej panstwa w komunikacie
koncowym ze szczytu, jednak kilka delegacji — w tym Indie, RPA
i Arabia Saudyjska —odmdwito jego podpisania.

Stanowisko Rosji. Rosyjskie wtadze, ktére nie zostaty
zaproszone na szczyt, odrzucajg ukrainski plan pokojowy.
Domagajg sie miedzynarodowego uznania rosyjskich zdobyczy
terytorialnych na Ukrainie po 2014 r., w tym dobrowolnego
zrzeczenia sie przez Ukraine na rzecz Rosji czesci terytorium na
potudniu kraju, ktérego rosyjska armia nigdy nie zajeta, a ktore
mimo to Rosja od jesieni 2022 r. konstytucyjnie uznaje za swoje.
Whbrew sktadanym w ostatnim czasie deklaracjom o gotowosci
do negocjacji z Ukraing rosyjskie wtadze nie s3 zainteresowane
kompromisem i nadal dgza do osiggniecia maksymalistycznych
celéw, przyjetych jeszcze na  poczatku inwazji -
podporzadkowania sobie panstwa ukrainskiego i zmiany wtadzy
w Kijowie. Rosyjska retoryka o rzekomej otwartosci na
rozmowy pokojowe jest ukierunkowana na zmniejszenie
zagranicznej pomocy dla Ukrainy, co pozwolitoby Rosji zyskac
czas na odbudowe zdolnosci ofensywnych i skonsolidowaé
kontrole nad terytoriami okupowanymi.

Powotywanie sie przez rosyjskie wtadze na rozmowy ukrairisko-
-rosyjskie w Stambule wiosng 2022 r. jako na warunki
wyjsciowe potencjalnych negocjacji ma stwarza¢ ztudzenie
konstruktywnego stanowiska strony rosyjskiej.
W rzeczywistosci odzwierciedla jej dalsze starania o narzucenie
Ukrainie  kapitulacji  drogg  rokowan, w  zwigzku
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z dotychczasowym niepowodzeniem dziatan  militarnych.
Rosyjskie stanowisko ze Stambutu zaktadato faktyczne
przeksztatcenie panstwa ukrainskiego w rosyjski protektorat
poprzez usankcjonowanie rosyjskiej obecnosci wojskowej na
terytorium Ukrainy, natychmiastowe wstrzymanie zagranicznej
pomocy wojskowej dla niej oraz jej daleko idgce rozbrojenie,
aw przysztodci uzaleznienie udzielenia Ukrainie pomocy
w przypadku agresji od zgody Rosji. Nie mogac wymusic¢ tych
warunkéw na Ukrainie w krétkim okresie, rosyjskie wtadze dazg
do nich stopniowo, priorytetowo traktujagc konsolidacje
zdobyczy terytorialnych oraz demilitaryzacje Ukrainy.

Przymiarki do rozméw pokojowych. Gtéwnym nieobecnym
szczytu w Szwajcarii byty Chiny, ktére ukrainskie wtadze do
niedawna postrzegaty jako panstwo zdolne wptyngc¢ na zmiane
stanowiska Rosji i posrednio sktoni¢ ja do podjecia rokowan
zUkraing. Pod koniec maja br. Chiny, wraz z Brazylig,
przedstawity publiczne stanowisko ws. wojny, wzywajac do
zawieszenia broni i organizacji miedzynarodowej konferencji
pokojowej z udziatem Ukrainy i Rosji, podczas ktdrej omowione
zostatyby wszystkie plany uregulowania konfliktu, réowniez te
alternatywne wobec ukrainskiego. Chinskie wtadze twierdza, ze
ich stanowisko jest popierane przez niemal 50 panstw. Ukraina
odrzucita jednak niezwtocznie propozycje Chin i oskarzyta je
0 wywieranie presji na panstwa pozaeuropejskie, by nie braty
udziatu w szczycie w Szwajcarii. Chociaz chifsko-brazylijskie
stanowisko jest czesciowo zbiezne z ukrainskim planem
pokojowym (wymiana jencow, zakaz uzycia broni jgdrowej,
bezpieczenstwo zywnosciowe), to faktycznie jego sednem jest
zamrozenie konfliktu w jego obecnym ksztatcie terytorialnym.

Ukraina nie dopuszcza obecnie mozliwosci dwustronnych
rozmow pokojowych z Rosjg. W slad za nielegalng rosyjska
aneksjg czterech ukrainskich obwodoéw jesienig 2022 r. decyzjg
Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy
wykluczono prawnie perspektywe bezposrednich negocjacji
z Whadimirem Putinem. W ostatnim czasie ukraifnskie wtadze
sygnalizuja natomiast gotowo$¢ do zaangazowania sie
w przyszte wielostronne rozmowy z udziatem Rosji, zaznaczajac
przy tym, ze ich przedmiotem nie mogg by¢ ukrainskie koncesje
terytorialne. Ukrainski plan zaktada udziat Rosji w przysztym,
miedzynarodowym szczycie pokojowym, na ktérym miatoby
dojs¢ do  podpisania  wielostronnego  porozumienia
o zakonczeniu wojny, po uprzednim wycofaniu rosyjskich wojsk
z terytorium Ukrainy. Aczkolwiek prezydent Ukrainy
Wotodymyr Zetenski w jednym z wywiaddw stwierdzit, ze
modelem rokowan pokojowych z Rosjg mogtyby by¢ rowniez
negocjacje tzw. umowy zbozowej z 2022 r., kiedy wystepujace
w roli posrednikdéw Turcja i ONZ prowadzity réwnolegte,
odrebne rozmowy z Ukraing i Rosja.

Perspektywy. Z ukrainskiego punktu widzenia szczyt
w Szwajcarii konsoliduje miedzynarodowg koalicje panstw
wspierajgcych Ukraine w jej dazeniu do odzyskania petni
terytorium i tworzy podwaliny pod potencjalne rozmowy
pokojowe z Rosjg w formacie wielostronnym. Spoteczno$c¢
miedzynarodowa ma jednak obecnie znikome mozliwosci
wymuszenia na Rosji wycofania jej wojsk z terytorium Ukrainy,
zwtaszcza ze wcigz majg one inicjatywe na froncie. Z tego
powodu wokét tandemu Chiny—Brazylia sformuje sie
prawdopodobnie alternatywna koalicja, ktora uzna ustepstwa
terytorialne ze strony Ukrainy za konieczny element jej
kompromisu z Rosjg. Mozliwe, ze w tym celu Chiny podejma sie
organizacji konkurencyjnego szczytu pokojowego z udziatem
Rosji, lecz bez Ukrainy.

Zaréwno Ukraina, jak i Rosja formujg wokdt siebie
miedzynarodowe koalicje, majgc na uwadze zblizajace sie
wybory prezydenckie w USA. Powotanie na poczatku przysztego
roku nowej amerykanskiej administracji moze da¢ impuls do
rozméw  ukrainsko-rosyjskich, zwtaszcza w  przypadku
zwyciestwa Donalda Trumpa, ktory zamierza zmusic obie strony
do rozpoczecia negocjacji za pomocg presji politycznej
i gospodarczej. Jednak trwate porozumienie miedzy Ukraing
i Rosjg nie jest obecnie mozliwe ze wzgledu na fundamentalng
rozbiezno$¢ stanowisk obu stron. Dla Ukrainy przywrdcenie
petnej integralnosci  terytorialnej stanowi  podstawe
uregulowania konfliktu, podczas gdy rosyjskie wtadze domagajg
sie uznania zdobyczy terytorialnych, ktére uznajg za swoje.
W zwigzku z niepewnoscig co do przysztej pomocy wojskowe;j

dla Ukrainy ze strony jej partnerdw najbardziej
prawdopodobnym  scenariuszem rozwoju sytuacji jest
stopniowe, faktyczne zamrozenie konfliktu, bez jego

formalnego uregulowania.

Zaréwno po stronie ukrainskiej, jak i rosyjskiej rosnie gotowos¢
do tymczasowego zawieszenia broni. Obie strony zamierzajg
jednak wykorzysta¢ okres letni do umocnienia swojej pozycji
negocjacyjnej poprzez sukcesy na froncie. W tym przypadku
rosyjskie wtadze mogtyby zosta¢ zaproszone na kolejny szczyt
pokojowy, ktory mogtby odbyc sie jeszcze jesienig br. Ukrainskie
sugestie wykorzystania modelu rozmdéw ws. umowy zbozowe;j
do negocjacji z Rosjg oznaczajg, ze Ukraina bedzie dazy¢ do
ztozenia odpowiedzialnosci na — mozliwie jak najszersze grono
— partneréw zagranicznych za dotrzymanie przez Rosje
ewentualnych uzgodnien. Z polskiego punktu widzenia
kluczowe bedzie, aby jakiekolwiek ewentualne zawieszenie
broni nie zostato wykorzystane przez partneréw jako powdd do
ograniczenia pomocy wojskowej dla Ukrainy.
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