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Z ,naszego” na chinskie
— Miedzynarodowa Organizacja Mediacji

Stefania Kolarz, Marcin Przychodniak

Chiny przedstawiajg Miedzynarodowg Organizacje Mediacji (IOMed), ktdra rozpoczeta dziatanie 29 sierpnia
br., jako uzupetnienie miedzynarodowego systemu rozwigzywania sporow. W praktyce jest ona kolejng

inicjatywa stuzacg grupowaniu wokot ChRL panstw Globalnego Potudnia i ma stanowié¢ przeciwwage dla

miedzynarodowych instytucji uwazanych przez te kraje i przez Chiny za zdominowane przez Zachod.

Utworzenie IOMed. Inspiracjg do utworzenia I0Med byt
spér miedzy Etiopig, Sudanem i Egiptem o budowe Tamy
Wielkiego Odrodzenia, w ktdrego rozwigzanie w 2021 r.
Chiny prébowaty angazowac sie jako jeden z inwestorow.
W kolejnym roku z chinskiej inicjatywy 19 panstw podpisato
w sudanskim Chartumie oswiadczenie o dazeniu do
utworzenia IOMed, a 30 maja br. w Hongkongu 33 panstwa
z Azji, Afryki i Ameryki tacinskiej, a z Europy Biatorus i Serbia,
podpisaty konwencje w sprawie utworzenia IOMed. Ma to
by¢ pierwsza miedzyrzgdowa organizacja koncentrujgca sie
na rozwigzywaniu — na drodze mediacji — sporow miedzy
panstwami, panstwami lub organizacjami
miedzynarodowymi a inwestorami i sporéw handlowych
miedzy podmiotami prywatnymi. Ma koncentrowac sie na
sprawach gospodarczych i inwestycyjnych, rozstrzyganych
obecnie gtéwnie poprzez arbitraz. Cho¢ mediacja I0Med
w konfliktach zbrojnych nie jest wprost wykluczona, nie
bedzie dla niej priorytetem. Poza zakresem dziatania
organizacji pozostang spory wewnatrzpanstwowe, a ze
wzgledu na naruszenia przez Chiny standardéw praw
cztowieka i prawa miedzynarodowego jest mato
prawdopodobne, ze jej kompetencje zostang w tym zakresie
rozszerzone, tym bardziej ze IOMed zostata zlokalizowana
w Hongkongu. Organizacja zaczeta dziata¢ pod koniec
sierpnia br. po zebraniu trzech ratyfikacji jej statutu (Chiny,
Nikaragua, Wenezuela). Do tej pory nie przystgpita do niej
zadna organizacja miedzynarodowa.

Funkcjonowanie I0Med. W panstwach-stronach konwencji
IOMed ma status analogiczny do innych organizacji
miedzynarodowych: posiada osobowos$¢ prawng, a jej

wtasnos¢ i funkcjonariusze chronieni sg immunitetami.
W ramach I0Med majg funkcjonowaé¢ dwa panele
mediatorow — jeden ds. miedzypanstwowych, drugi — do
pozostatych. Rada Zarzadzajaca, ztozona z przedstawicieli
kazdego z panstw IOMed, ma przyjac reguty mediacji, ktére
— zdaniem analitykéw — beda czerpaty z istniejacych
rozwigzan, w tym oferowanych przez Miedzynarodowe
Centrum Rozstrzygania Sporéw Inwestycyjnych (ICSID)
i komisje Naroddéw Zjednoczonych ds. miedzynarodowego
prawa handlowego UNCITRAL.

Mediacja IOMed ma dziata¢ na zasadzie dobrowolnosci,
bezstronnosci, niezaleznosci, dobrej wiary, efektywnosci,
optacalnosci i poufnosci. Organizacja bedzie rozstrzygata
wytacznie  spory przedtozone jej wspdlnie przez
skonfliktowane podmioty. Jest to standardowe rozwigzanie,
jednak Chiny szczegdlnie akcentujg dobrowolnosc dziatania
IOMed, co wynika z ich doswiadczen i niezadowolenia
z wyroku Statego Trybunatu Arbitrazowego (STA) w sprawie
Morza Potudniowochiriskiego, ktéry zostat wydany mimo
wysuwanych przez ChRL zastrzezen co do jurysdykcji
trybunatu. Rezultaty mediacji nie bedg takze co do zasady
wigzgce, co odrdznia nowg organizacje od arbitrazu. IOMed
nie bedzie dysponowata narzedziami umozliwiajgcymi
przymuszenie stron do wykonywania porozumien zawartych
na jej forum, a jej twodrcy podkreslajg, ze bedg one
realizowane dobrowolnie, jako wynikajgce z konsensusu
stron, nie za$ im narzucone.

Tworcy IOMed zaktadajg rozszerzenie jej cztonkostwa na
inne panstwa i organizacje miedzynarodowe, gtéwnie
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regionalne. Dopuszczajg tez mediacje na rzecz panstw
i organizacji, ktore nie sg stronami jej konwencji, na ich
whniosek. Skorzystanie z pomocy |IOMed ma by¢ niezalezne
od innych postepowan, np. nie bedzie wykluczat go fakt
rozpoczecia arbitrazu.

Znaczenie I0Med dla Chin. Dla ChRL IOMed ma przede
wszystkim petni¢ role instrumentu konkurencyjnego wobec
juz  funkcjonujgcych  instytucji, takich jak  STA,
Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci (MTS) i ICSID.
Podczas ceremonii ustanowienia organizacji minister spraw
zagranicznych ChRL Wang Yi opisywat jej powotanie jako
»wypetnienie dtugotrwatej instytucjonalnej luki”. 10Med
wpisuje sie takze w szereg innych chinskich inicjatyw, takich
jak np. Globalna Inicjatywa Zarzadzania (Global Governance
Initiative), promowana ostatnio przez Xi Jinpinga podczas
szczytu Szanghajskiej Organizacji Wspdtpracy w Tiancinie we
wrzesniu br. Wszystkie one, cho¢ rézne tematycznie, tak jak
IOMed s3 nastawione na grupowanie wokét Chin panstw
zainteresowanych wspotpracg, gtéwnie z tzw. Globalnego
Potudnia. IOMed ma by¢ wiec alternatywg dla krajéw, ktore
traktujg MTS, STA i ICSID jako zdominowane przez Zachdd,
aw zwigzku z tym niewiarygodne. Dobrowolno$¢ mediacji
w IOMed i niewigzacy charakter jej decyzji czynig wiec z niej
nie tyle instrument prawny, co bardziej polityczny dla
panstw, ktéore  wizerunkowo chcg  prezentowac
zainteresowanie pokojowym rozstrzyganiem sporéw (a nie
eskalacjg), ale nie podporzgdkowywac sie rozstrzygnieciom
MTS czy STA. Wskazuje na to m.in. lista cztonkdow zatozycieli,
na czele z Chinami, ale rowniez Serbig, Biatorusig, Kambodza,
Sudanem oraz Pakistanem - a wiec panstwami
niedemokratycznymi. W tym kontekscie powotanie IOMed
ma dla Chin znaczenie takze jako stworzenie miejsca
potencjalnego rozstrzygania sporow miedzy Rosjg a Ukraing,
ale tez — co jednak mato prawdopodobne ze wzgledu na
wymég zgody obu stron sporu — rosyjskich skarg na
ewentualne przejecie zamrozonych w UE $rodkdéw
finansowych.

Powotanie I0Med nie oznacza rezygnacji ChRL z udziatu
w MTSiSTA. W perspektywie wtadz chinskich tworzy jedynie
dogodny instrument podwazania ich wiarygodnosci
w sytuacji orzeczen niezgodnych z interesami Chin.
Umiejscowienie I0Med w Hongkongu ma wizerunkowo
podkresla¢  niezalezno$¢  regionu i jego  nadal
miedzynarodowy, a nie tylko chinski charakter — pomimo
realnego podporzadkowania w 2019 r. jego instytucji
politycznych i aparatu sprawiedliwosci Komunistycznej Partii
Chin. Wang Yi w trakcie ceremonii ustanowienia organizacji
wprost stwierdzit, ze jej utworzenie w Hongkongu jest
dowodem na sukces jego integracji po przytgczeniu do ChRL,
a takze na skuteczno$¢ modelu ,jedno panstwo, dwa
systemy”.

Whioski i perspektywy. Ocena skutkéw utworzenia I0Med
bedzie mozliwa dopiero w dtuzszej perspektywie, ale jej
powofanie jest wyrazem dazenia Chin do stworzenia
instrumentu utatwiajgcego podwazanie miedzynarodowego

systemu prawnego przy wykorzystaniu niezadowolenia
i partykularnych interesdéw innych panstw, zwtaszcza
z Globalnego Potudnia. IOMed uwidacznia ich nieche¢ do
poddania sie zachodnim standardom. Paristwom zachodnim
jednoczesnie trudno jest wprost krytykowa¢ utworzenie
IOMed, poniewaz — przynajmniej w teorii — ma ona stuzy¢
pokojowemu rozwigzywaniu sporow.

IOMed nie tyle uzupetni miedzynarodowy system
rozwigzywania  sporéw, co  bedzie réwnolegtym
mechanizmem ich rozstrzygania przez Chiny (po rozpoczeciu
dziatania zapewne zostanie zdominowana przez ChRL
i wykorzystana przez nig na potrzeby rozwigzywania sporow
dotyczacych jej inwestoréw, np. wynikajgcych z realizacji
inicjatywy Pasa i Szlaku). Bedzie wiec uzywana w sytuacji,
w ktérej Chiny nie beda mogty spodziewac sie korzystnych
efektéw postepowania w istniejgcych instytucjach
prawnych. Rozszerzenie cztonkostwa w IOMed na panistwa
zachodnie i  organizacje  regionalne jest mato
prawdopodobne, bo w ich systemach prawnych istniejg juz
struktury o ugruntowanym statusie. Z perspektywy tych
panstw zbedne jest tworzenie nowej organizacji, niejako
powielajagcej juz istniejgce, a jednoczesnie niedysponujgcej
mechanizmami przymusowego wykonywania zawartych
porozumien. Panstwa zachodnie bedg ponadto unikaty
ryzyka zmarginalizowania przez [IOMed dotychczas
istniejgcych instytucji. Utworzenie I0OMed jest niekorzystne
z perspektywy Zachodu, poniewaz sprzyja chinskiej narracji
o koniecznosci zmiany istniejgcego porzadku
miedzynarodowego, w szczegdlnosci podziatu jego
organizacji i aktow na dwa bloki — dla panstw zachodnich
idla Globalnego Potudnia. Udziat panstw zachodnich
w IOMed stanowitby legitymizacje tych dziatan, w tym
famania  przez  Chiny prawa  miedzynarodowego
w odniesieniu  m.in. do Hongkongu i ignorowania
werdyktow, m.in. STA.

Ponadto rozpoczecie dziatalnosci przez IOMed moze okazac
sie problematyczne zwtaszcza dla zachodnich
przedsiebiorcéw, ktérzy inwestujg lub realizujg projekty
w panstwach Globalnego Potudnia. Mogg wodwczas stangé
przed ryzykiem naciskéw ze strony swoich partneréw, by
ewentualne spory miedzy nimi byty kierowane do I0Med,
a w wypadku odmowy miejsce zachodnich podmiotéw beda
mogty zajac¢ firmy chinskie. Cho¢ co najmniej nominalnie
IOMed powiela wiele zasad przyjetych dotychczas przez inne
organizacje, mozna spodziewac sie, ze rowniez inwestorzy
z panstw zachodnich nie bedg sktonni korzystac z jej ustug
w obawie przed mniej przewidywalnym sposobem
interpretacji tych regut.
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Panstwa, ktore podpisaty konwencje IOMed i ich zaangazowanie w STA i ICSID.

Paristwa, ktére podpisaty konwencig IOMed

Paristwa, ktére podpisaty komwenciq IOMed
oraz ratyfikowaty statut STA | konwendje ICSID

@ Paristwa, ktdre podpisaly konwends [OMed
i ratyfikowaty statut STA

@ Paristwa, ktdre podpisaty konwendjg IOMed
i ratyfikowaty konwencje CSID
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