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Perspektywy zmiany kierunku
polityki zagranicznej Armenii

Wojciech Wojtasiewicz

W zwigzku z przegranym konfliktem o Gorski Karabach i brakiem pomocy ze strony Ros;ji
w uregulowaniu sporu z Azerbejdzanem armenskie wiadze zapowiedziaty reorientacje polityki
zagranicznej. Premier Nikol Paszynian zawiesit uczestnictwo Armenii w Organizacji Uktadu
0 Bezpieczenstwie Zbiorowym, ogtosit rewizje strategicznych relacji z Rosjg i zacieSnienie stosunkow
z Unig Europejska. Tym deklaracjom towarzyszyty jednak zachowawcze dziatania, co podaje

w watpliwos¢ rzeczywiste intencje armenskich wfadz i moze swiadczy¢ o ich obawie przed

odwetem Rosji.

Znaczenie Rosji dla Armenii. Jeszcze przed objeciem funkcji
premiera w 2018 r. Nikol Paszynian deklarowat chec reorientacji
polityki zagranicznej Armenii z kierunku prorosyjskiego na
prozachodni. Mozliwosci wprowadzenia zmiany byly jednak
ograniczone ze wzgledu na sytuacje miedzynarodowg Armenii,
ktorej bezpieczenstwo w ostatnich trzech dekadach oparte byto
na sojuszu strategicznym z Rosjg. Stosunki z nig miaty dla
Armenii charakter polityczny, militarny i ekonomiczny —
Armenia byta cztonkiem Wspdlnoty Niepodlegtych Panistw
(WNP), Organizacji Uktadu o Bezpieczerstwie Zbiorowym
(OUBZ) i Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG). Rosja byta dla
Armenii gtéwnym dostawcg uzbrojenia, ponadto posiada na jej
terytorium bazy wojskowe w Giumri i Erebuni, a rosyjscy
funkcjonariusze stacjonujg na granicach Armenii. Dodatkowo
Armenia nie utrzymywata stosunkéw dyplomatycznych
z sgsiednimi Azerbejdzanem i Turcja, a jej granice z nimi
pozostawaty zamkniete.

Rosja przejeta kontrole nad kluczowymi sektorami armenskiej
gospodarki. Ma niemal monopol na dostawy gazu (90%),
kontroluje tez wszystkie sieci przesylowe gazu i energii
elektrycznej w kraju, dostarcza uran niezbedny dla
funkcjonowania elektrowni atomowej Mecamor. Kontroluje tez
sektory transportu kolejowego, telekomunikacji i produkcji
zywnosci. Ponadto jest najwiekszym partnerem handlowym
Armenii (z Rosji pochodzi 90% sprowadzanej pszenicy).
Wymiana handlowa Armenii z Rosjg wzrosta znaczgco

w ostatnich dwoch latach, z 5,1 mld dol. w 2022 r. do
7,3mld dol. w 2023 r.,, co jest prawdopodobnie zwigzane
zobchodzeniem przez Rosje zachodnich sankcji za
posrednictwem Armenii.

Spadek zaufania Armenii wobec Rosji. Rozczarowanie
armenskich wtadz i samych Ormian postawa Rosji narastafo od
2020 r., gdy ani Rosja, ani OUBZ nie udzielity pomocy militarnej
Armenii, ktéra przegrata tzw. drugg wojne karabaskg
z Azerbejdzanem. Rosja i OUBZ podkreslaty, ze konflikt ten nie
dotyczyt tzw. Armenii wtasciwej, a jedynie Gorskiego Karabachu
(GK), ktory de iure pozostawat czescig Azerbejdzanu. W latach
2021-2022, przy okazji kolejnych star¢ armensko-
-azerbejdzanskich, tgcznie z atakami sit azerbejdzanskich na
terytorium tzw. Armenii wtasciwej, ponownie Rosja i OUBZ
pozostaty bierne. Od 2022 r. Rosja niemal zaprzestata sprzedazy
uzbrojenia Armenii, ktéra nie odzyskata 400 min dol.
wptaconych na poczet dostaw. Tak zwane rosyjskie sity
pokojowe w GK nie zareagowaty na blokade w 2023 r. tzw.
korytarza laczynriskiego, ktéra doprowadzita do kryzysu
humanitarnego miejscowych Ormian. Rosja, ze wzgledu na brak
reakcji na przejecie petnej kontroli przez Azerbejdzan nad GK
we wrzesniu ub.r., przestata by¢ postrzegana przez Ormian jako
sojusznik. Zaufanie do niej spadto z 87% w 2019 r. do 31%
w2023 r. wg badan przeprowadzonych na zlecenie
Miedzynarodowego Instytutu Republikanskiego (IRI).
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Rewizja relacji z Rosjg. Od jesieni ub.r. armenskie witadze
rozpoczety rewizje stosunkdw z Rosjg. Ograniczyty uczestnictwo
w OUBZ przez odmowe udziatu w ¢wiczeniach wojskowych,
szczytach organizacji i jej finansowaniu, deklarujac, ze
w przyszfosci celem bedzie jej catkowite opuszczenie.
Oficjalnym powodem takiego kroku byt brak pomocy OUBZ dla
Armenii w trakcie konfliktu z Azerbejdzanem. W czerwcu br.
premier Paszynian powtorzyt plany opuszczenia OUBZ,
zastrzegajac, ze wcigz nie podjeto decyzji o terminie wyjscia.
W ostatnich miesigcach armenskie wtadze zazadaty tez od Rosji
wycofania jej funkcjonariuszy strazy granicznej z lotniska
Zwartnoc (ma to nastgpi¢ 1 sierpnia br.) i z granicy armensko-
-azerbejdzanskiej, ale nie z granic z Turcjg i Iranem.

Odmiennie wyglgda kwestia cztonkostwa Armenii w EUG.
Armenskie wiadze ograniczyly udziat w szczytach organizacji
(analogicznie w odniesieniu do WNP), ale nie deklarowaty checi
jej opuszczenia. Wynika to z silnych powigzan gospodarczych
zRosja i pozostatymi cztonkami EUG. Podobnie nie
zapowiedziaty, ani tym bardziej nie poczynity zadnych dziatan
w kierunku nacjonalizacji bgdz odkupienia od Ros;ji kluczowych
gatezi swojej gospodarki.

Zaciesnienie wspotpracy z Zachodem. Préby ograniczenia
relacji z Rosjg idg w parze z zacieSnieniem stosunkow
z Zachodem. Armenia zintensyfikowata kontakty z UE, ktdra na
jej prosbe wystata misje cywilng celem monitorowania granicy
z Azerbejdzanem. Do jesieni ub.r. przewodniczacy Rady
Europejskiej Charles Michel mediowat miedzy Armenig
a Azerbejdzanem. UE zapewnita tez wieloletnie finansowanie
dla Armenii w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz
Pokoju, zadeklarowata wsparcie w kontroli jej granic z Iranem
i Turcjg (finansowanie i szkolenie) oraz w reformie energetyki
(rozwazenie zaproszenia Armenii do cztonkostwa we
Wspdlnocie Energetycznej i przylagczenia jej do kabla
elektrycznego na dnie Morza Czarnego). W rozmowach
dwustronnych pojawity sie tez kwestie przegladu i aktualizacji
obecnie obowigzujgcego porozumienia o kompleksowym
irozszerzonym partnerstwie, rozpoczecia negocjacji umowy
o strefie wolnego handlu, liberalizacji wizowej czy staran
Armenii o przyznanie jej statusu kandydata do cztonkostwa
w UE.

Na poczatku kwietnia br. w Brukseli doszto do spotkania
premiera Paszyniana, przewodniczgcej Komisji Europejskiej (KE)
Ursuli von der Leyen i sekretarza stanu USA Antony’ego
Blinkena. Amerykanski dyplomata zadeklarowat przekazanie
Armenii 65 min dol. pomocy z budzetu USA. Armenskie wtadze

rozwazajg USA jako potencjalnego inwestora w zakresie
budowy nowej elektrowni atomowej. Natomiast KE
poinformowata o przeznaczeniu dla Armenii w ciggu czterech
lat 270 mIn euro w ramach planu odpornosci i wzrostu.

Armenia szuka réwniez nowych partnerow w sferze
bezpieczenstwa. We wrzesniu ub.r.  przeprowadzono
armensko-amerykanskie ¢wiczenia wojskowe, a w marcu br.
sekretarz NATO Jens Stoltenberg przebywat w Armenii z wizyta,
ktérej celem byto zaciesnienie relacji dwustronnych. Armenia
poszukuje réwnoczesnie nowych dostawcow uzbrojenia.
Dotychczas udafo jej sie zawrze¢ kontrakty na zakup broni
z Indiami i Francja.

Whioski i perspektywy. Armenia zaczyna dazy¢ do
uniezaleznienia sie od Rosji po ponad trzech dekadach Scistego
sojuszu. Jest to trudne do realizacji ze wzgledu na opdr Ros;ji.
Dotychczas wtadze Armenii ograniczaty sie raczej do zapowiedzi
niz konkretnych dziatan, te natomiast miaty zachowawczy
charakter (np. deklaracje w sprawie wyjscia z OUBZ czy zadania
dot. opuszczenia Armenii przez rosyjskich straznikdw
granicznych). Uniezaleznienie sie od Rosji nie bedzie mozliwe
bez opuszczenia zdominowanych przez nig struktur
integracyjnych w regionie — OUBZ i EUG.

Ewentualne wyjscie Armenii z OUBZ i EUG oraz jej postepujgca
integracja z Zachodem mogg jednak sprowokowac dziatania
odwetowe Rosji w postaci préby obalenia jej wtadz, embarg
i naciskow gospodarczych, z interwencjg militarng wtgcznie.
W zwigzku z tym UE i USA moglyby przedstawi¢ jasny
i konkretny plan zaciesnienia relacji z Armenig i jej wsparcia
finansowego, politycznego i w sferze bezpieczenstwa.
Dotychczasowe dziatania panstw zachodnich wobec Armenii
wocenie jej wiadz byly niewystarczajgce. Wieksze
zaangazowanie = mogtoby poszerzyé wptywy (strategiczne
igospodarcze) w regionie Kaukazu Pid. Jednak Armenia
powinna w tym celu zrealizowaé szereg reform
demokratycznych, instytucjonalnych i gospodarczych, ktére —
przynajmniej deklaratywnie — popierane sg przez jej wtadze.

Powodzenie zmiany polityki zagranicznej Armenii jest
powigzane z sukcesem rozmoéw pokojowych z Azerbejdzanem.
Ich pokojowa koegzystencja stworzy przestrzen dla integracji
Armenii z Zachodem. W zwigzku z tym UE i USA powinny
w dalszym ciggu wspierac¢ prowadzenie negocjacji w kierunku
podpisania traktatu pokojowego catosciowo regulujgcego
relacje bilateralne, wznowienia relacji dyplomatycznych
i handlowych, a dodatkowo — proces normalizacji stosunkéw

Armenii z Turcja.

Redakcja: Stawomir Debski, Rafat Tarnogorski,
Jedrzej Czerep, Wojciech Lorenz, Patrycja Sasnal, Justyna Szczudlik, Daniel Szeligowski, Jolanta Szymarska, Marcin Terlikowski, Damian Wnukowski, Szymon Zareba, Tomasz Zornaczuk


https://pism.pl/publikacje/Perspektywy_CEPA_jako_modelu_wspolpracy_na_przykladzie_stosunkow_UEArmenia
https://pism.pl/publikacje/Perspektywy_CEPA_jako_modelu_wspolpracy_na_przykladzie_stosunkow_UEArmenia
https://www.pism.pl/publikacje/upadek-gorskiego-karabachu-a-turecka-polityka-wobec-kaukazu-poludniowego
https://www.pism.pl/publikacje/upadek-gorskiego-karabachu-a-turecka-polityka-wobec-kaukazu-poludniowego

