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Dialog i ograniczanie ryzyka — strategia Niemiec wobec Chin

tukasz Jasinski, Marcin Przychodniak

Opublikowana 13 lipca niemiecka strategia wobec Chin okresla relacje z tym panstwem zgodnie
z podejsciem UE, opierajagcym sie na partnerstwie, konkurencji i systemowe] rywalizacji. Pokazanie

szerokiego katalogu zagrozen wynikajacych z polityki ChRL odzwierciedla coraz bardziej krytyczny

stosunek Niemiec do tego panstwa. Strategia wskazuje m.in. na naruszanie praw cztowieka w ChRL
i postuluje zmniejszanie zaleznosci gospodarczych od Chin. Tym dziataniom ma jednak towarzyszy¢

podtrzymywanie dialogu politycznego dotyczgcego najwazniejszych globalnych problemoéw.

Potrzebe opracowania przez Niemcy strategii wobec Chin
wskazano w umowie koalicyjnej rzadu SPD, Zielonych i FDP
z 2021 r. Miata ona dokonaé catosciowego przegladu relacji
Niemiec z ChRL oraz wskaza¢, jak RFN powinna przygotowac
sie do skutecznej systemowej rywalizacji z Chinami przy
jednoczesnym  podtrzymywaniu  politycznego  dialogu.
Ostateczny ksztatt i tres¢ strategii wobec Chin jest wynikiem
kompromisu miedzy urzedem kanclerskim a MSZ.

Prace nad dokumentem. Publikacja byta wielokrotnie
przektadana ze wzgledu na rdznice poglagdow miedzy partiami
tworzacymi  koalicje  rzadzaca. Pierwotny  projekt
przygotowany przez MSZ, ktérym kieruje Annalena Baerbock
z Zielonych, odzwierciedlat ich polityczne priorytety,
uzalezniajgc wspotprace niemiecko-chinskg od przestrzegania
przez ChRL praw cztowieka. Takie stanowisko spotkato sie ze
sprzeciwem kanclerza Olafa Scholza z SPD, ktdry jest zdania,
ze Niemcy nie dysponujg narzedziami moggcymi zmienié
stosunek wtadz Chin do przestrzegania praw cztowieka.
Zdaniem Scholza i czesci politykdw SPD ze wzgledu na skale
zaleznosci gospodarczych jedynym rozwigzaniem dla Niemiec
jest stopniowe i ewolucyjne ich ograniczanie. Liberalna FDP
dazyta do podtrzymania jak najlepszych relacji gospodarczych
z Chinami. Opowiadata sie jednak takie za wspieraniem
niemieckich firm w dywersyfikacji partneréw handlowych
oraz zwiekszaniu ich naktadéw na cele badawczo-rozwojowe,
aby byty lepiej przygotowane do technologicznej rywalizacji
z chinskimi przedsiebiorstwami.

Procesowi powstawania dokumentu towarzyszyta
intensyfikacja relacji chinsko-niemieckich, zwtaszcza w efekcie
zniesienia obostrzed pandemicznych w ChRL w_grudniu
2022 r. Oprécz wielu spotkan na poziomie ministréw,
w listopadzie 2022 r. wizyte w Pekinie ztozyt kanclerz Scholz,
aw czerwcu br. odbyta sie w Berlinie sesja niemiecko-
-chinskiego komitetu miedzyrzagdowego z udziatem premiera
ChRL Li Qianga.

W ostatnich miesigcach narastaty réwniez rdznice miedzy
niemieckim biznesem a rzgdem federalnym dotyczace
ograniczania obecnosdci firm z RFN na chidskim rynku.
W 2022 r. ChRL byta po raz siodmy z rzedu najwiekszym
partnerem handlowym Niemiec — warto$¢ obrotéw wyniosta
298,9 mld euro. W niektorych sektorach Niemcy sg silnie
zalezne od Chin, np. pochodzito stamtad ok. 80%
importowanych laptopéw i 85% metali ziem rzadkich.
Ponadto niemieckie  przedsiebiorstwa  zainwestowaty
w 2022 r. w ChRL rekordowe 11,5 mld euro.

Przeciwdziatanie zagrozeniom. Najwazniejszym elementem
strategii jest rozbudowana lista zagrozen dla Niemiec, Unii
Europejskiej oraz spotecznosci miedzynarodowe;j
wynikajgcych z polityki ChRL. Dotyczg one gtéwnie zaleznosci
gospodarczych, w tym importu z Chin (np. w branzy
elektromobilnosci), znaczenia rynku ChRL dla niemieckich
eksporteréw czy inwestycji chinskich, w tym w infrastrukture
krytyczng (np. telekomunikacyjng czy energetyczng). Istotne
sg takze zagrozenia wynikajgce z krytyki dziatan NATO przez
ChRL, intensyfikacji jej partnerstwa z Rosja, wsparcia rosyjskiej
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agresji na Ukraine i podwazania porzadku miedzynarodowego
opartego na prawie. W strategii krytykowane jest tamanie
przez ChRL praw cztowieka, np. Ujguréw w Sinciangu,
Tybetanczykow czy mieszkaricow Hongkongu. Wazng sferg sg
takze chinskie dziatania ,hybrydowe”, np. dezinformacja.

Strategia wskazuje instrumenty majgce tym zagrozeniom
przeciwdziataé. Wazne dla RFN, podobnie jak UE i USA, jest
ograniczanie zaleznosci od Chin (de-risking). Jest to rozumiane
jako rozwdj przemystu w Unii, dywersyfikacja fancuchow
dostaw, ograniczanie wspotpracy technologicznej
z panstwami autorytarnymi, a takze zmniejszenie obecnosci
firm niemieckich w ChRL. Wedtug rzadu RFN biznes powinien
bra¢ pod uwage ryzyko zaangazowania w Chinach, m.in.
w kontekscie cywilno-militarnego wykorzystania technologii
i produktow oraz tamania praw cztowieka. Aby sktonié
niemieckie koncerny do dywersyfikacji  dziatalnosci
gospodarczej i zmniejszania ryzyka, rzad Scholza przewiduje
stworzenie mechanizméw finansowych zachecajacych firmy
do przenoszenia inwestycji poza ChRL. Prowadzi tez rozmowy
z panstwami Ameryki Potudniowej oraz RPA ws. dostaw
surowcéw, m.in. metali ziem rzadkich.

Wobec wyzwan ze strony Chin Niemcy chcg blizej
wspotpracowac z partnerami z grupy G7 oraz wybranymi
panstwami Dalekiego Wschodu. Istotna jest w tym zakresie
rola m.in. Japonii i Korei Potudniowej, USA, o ktérych
wspomina sie w strategii gtéwnie w kontekscie wspétpracy z
UE, czy panstw ASEAN-u. Wigze sie to ze znaczeniem sytuacji
na Indo-Pacyfiku dla bezpieczenstwa Niemiec, jako jednego
z najwiekszych Swiatowych eksporteréw. RFN potwierdza
respektowanie polityki jednych Chin, ale jednoczesnie wspiera
np. udziat Tajwanu w pracach organizacji miedzynarodowych.
Nie odrzuca mozliwosci zmiany status quo w Ciesninie
Tajwanskiej, ale jedynie pokojowo i za zgoda obu stron.
Ponadto niemiecka marynarka wojenna ma nadal
uczestniczy¢ w operacjach zapewniajgcych swobode zeglugi
na Morzu Potudniowochirnskim.

Nieodzownos¢ dialogu z Chinami. Poza identyfikacjg zagrozen
ze strony ChRL strategia podkresla wole kooperacji Niemiec
z Chinami, co jest zgodne =ze stanowiskiem urzedu
kanclerskiego. Oprocz bliskich relacji gospodarczych, za
kluczowg uznaje sie wspdtprace polityczng, miedzyludzka
(realizowang np. poprzez programy wymiany mtodziezy)
i akademickg. Dokument podkresla kluczowy wymiar
kontaktéw instytucjonalnych i wymienia dtuga liste dialogow
oraz formatéw dwustronnych, ktére Niemcy chcg utrzymac.
Rzad niemiecki wydaje sie sugerowac, ze redukcja zagrozen ze
strony ChRL moze nastgpi¢ nie w wyniku rywalizacji
i zdecydowanych  dziatan (np. sankcji, ograniczenia

wspotpracy), ale utrzymania intensywnych kontaktow, takze
na najwyzszym szczeblu. Zrédto takiego podejscia lezy
w przekonaniu o wysokim stopniu zaleznosci ekonomicznych
Niemiec od Chin. Dlatego tez strategia wpisuje sie
w zachowawcze podejscie UE do ChRL jako partnera,
konkurenta i rywala, traktujace je jako podstawe relacji
niemiecko-chiiskich i dziatan RFN w ramach Unii Europejskiej.
Strategia podkresla tez koniecznos$¢ poprawy efektywnosci
dziatan UE przez czestsze podejmowanie decyzji wiekszoscig
glosbw w ramach wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa.

Whioski. Tres¢ strategii jest probg pogodzenia sprzecznych
postulatéow niemieckich srodowisk politycznych i biznesowych
odnosnie do relacji z Chinami. Wopisuje sie ona takze
w stosowang przez kanclerza réwniez w innych aspektach
polityki zagranicznej (np. dostaw broni na Ukraine) zasadzie
dokonywania ewolucyjnych zmian przy jednoczesnym
minimalizowaniu  zagrozen. Proponowane w strategii
dziatania mogg jednak rozpoczgc¢ proces, ktorego efektem
bedzie np. ograniczenie wspdtpracy RFN z Chinami
w wybranych  sektorach czy dotyczacej konkretnych
produktéw, jako zagrazajgcej np. niemieckiej i unijnej
infrastrukturze krytycznej czy porzadkowi demokratycznemu.
Strategia stanowi bowiem wyraz coraz powszechniejszych
w Niemczech negatywnych ocen polityki ChRL, czego
symbolicznym wyrazem byto jej ogtoszenie przez niemiecka
minister spraw zagranicznych w objetym chiriskimi sankcjami
osrodku analitycznym MERICS w Berlinie. Najtrudniejsze dla
wtadz RFN bedzie przekonanie niemieckiego biznesu (w tym
najwiekszych koncernéw, takich jak Volkswagen czy BASF) do
uwzglednienia w wiekszym stopniu kwestii bezpieczernstwa
w dziatalnosci biznesowej w Chinach, nawet kosztem zyskow.

Zaréwno z tredci strategii, jak i stéw Baerbock wynika, ze
dokument stanie sie podstawg stanowiska  RFN
w ksztattowaniu polityki UE wobec Chin, wskazujac m.in. na
koniecznos¢ utrzymania autonomii UE. Strategia odnotowuje
znaczenie  formatéow  wspoétpracy UE  ze  Stanami
Zjednoczonymi, ale juz nie zbieznos$¢ stanowisk partneréw
w ocenie niektérych zagrozen ze strony Chin, np. w zakresie
bezpieczenstwa danych i badan naukowych.

MSZ ChRL zareagowat na publikacje strategii negatywnie, ale
w stonowany sposdb traktujgc zawarte w dokumencie
zagrozenia jako odbicie aktualnych wyzwan politycznych
i gospodarczych stojacych przed Niemcami. Odrzuca jednak
odpowiedzialno$¢ Chin za ich zaistnienie i ostrzega RFN przed
ograniczaniem zaleznosci, przypominajagc o interesach
taczacych oba panstwa.
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