= %i PlSM POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
”;% THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

NR 100 (2721), 25 LIPCA 2023 © PISM

Koniec ztudzen w relacjach ChRL i parstw Europy Srodkowej

Marcin Przychodniak

W wyniku rosyjskiej agresji na Ukraine nie ma obecnie mozliwosci poprawy relacji ChRL z wiekszosciag
panstw Europy Srodkowej (ES). Powodami sg strategiczne partnerstwo Chin z Rosjg i podwazanie przez
oba panstwa kluczowej roli USA i NATO w utrzymaniu bezpieczenristwa europejskiego. ChRL stara sie

ograniczaé potencjalne negatywne dla siebie skutki polityki paristw ES, ktre po rosyjskiej agresji chca

wzmacnia¢ wspoétprace transatlantyckg i zaostrzaé¢ unijne podejscie do Chin.

Stan relacji Chiny—ES po agresji Rosji na Ukraine. Agresja Rosji
na Ukraine przyczynita sie do dalszego pogorszenia relacji
ChRL z krajami Europy Srodkowej i Grecjg, uczestniczgcymi
w formacie 14+1, ktory powstat po wycofaniu sie z inicjatywy
17+1 trzech panistw battyckich w latach 2021-2022.
Wiekszos¢ z nich, przede wszystkim Litwa, juz od kilku lat
postrzegata polityke Chin jako zagrozenie dla swoich
interesdw _gospodarczych i politycznych. Brak zgody panstw
regionu spowodowat tez, ze w 2022 r. nie odbyto sie spotkanie
przywddcow w ramach formatu 14+1, chociaz od poczatku
rosyjskiej agresji na Ukraine w lutym 2022 r. do czerwca br.
doszto do szeregu interakcji ChRL z parfstwami regionu,
koncentrujacych  sie  gtéwnie na  skutkach  wojny
i mozliwosciach rozwoju wspotpracy dwustronnej. Spotkania
(inicjowane gtédwnie przez strone chinskg) odbywaty sie
zrding intensywnoscig — kilkukrotnie z przedstawicielami
Wegier i Polski, rzadziej z reprezentantami Serbii, Stowacji,
Czech, Grecji i totwy. W wiekszosci przypadkéw (poza
spotkaniem premiera Wegier z najwyzszym rangg chiriskim
dyplomatg, Wang Yi) szczebel spotkan obnizyt sie do poziomu
wiceministréw spraw zagranicznych. Wynikalo to ze
sprzeciwu panstw regionu wobec polityki Chin w stosunku do
Rosji po jej inwazji na Ukraine.

Na kwestie polityczne naktada sie rozczarowanie regionu
efektami wspétpracy handlowej i inwestycyjnej z Chinami.
Wozrost importu z ChRL zwieksza deficyt po stronie panstw
regionu. Wigze sie to m.in. ze sprowadzaniem z Chin
komponentdow do dalszej produkcji i uzaleznieniem od dostaw
w niektorych sektorach, np. medycznym. W 2022 r. deficyt
Polski w handlu z ChRL wyniést ponad 50 mld euro (w 2021 r.

byto to ponad 40 mld euro), Czech — ponad 28 mld euro (rok
wczesniej — ponad 17 mld), a Wegier — ponad 10 mld euro
(w2021 r. — ponad 8 mld euro). Wiekszos$¢ panstw regionu
wspiera dgzenie KE do ograniczania zaleznosci gospodarczych
UE od Chin, zwfaszcza w sektorach strategicznych
iinfrastruktury krytycznej. Popierajg takie wzmacnianie
transatlantyckiej wspotpracy wobec ChRL.

Podzielony region. Giéwnymi czynnikami warunkujacymi
polityke wiekszodci panstw regionu wobec ChRL s3:
partnerstwo chifisko-rosyjskie, podwazanie przez Chiny
stabilizujgcej roli USA i NATO, a takze chinskie postulaty
zmiany architektury bezpieczeristwa w Europie. Parstwa
battyckie (szczegdlnie Litwa) i Czechy postrzegajg Chiny jako
systemowe zagrozenie dla porzadku miedzynarodowego,
wtym ze wzgledu na ich wspdtprace z Rosjg. Litwa
opublikowata w lipcu br. strategie wobec Indo-Pacyfiku,
w ktorej podkresla zagrozenia zwigzane z dazeniem ChRL do
zmiany tadu miedzynarodowego. Czechy podobny dokument
— cho¢ tagodniej oceniajgcy polityke Chin — opublikowaty
w pazdzierniku 2022 r. Panstwa te wzmacniajg relacje
z Tajwanem (w tym kontakty wtadzy wykonawczej) i postuluja
Scistg wspotprace z USA, w tym w radykalnym zmniejszaniu
zaleznosci UE od ChRL. Ograniczajg relacje polityczne
z Chinami, na co wskazywata rezygnacja panstw battyckich
z udziatu w formacie 17+1.

Polska, Stowacja, Butgaria czy Rumunia podzielajg obiekcje
Czech i panstw battyckich, szczegdlnie dotyczace wspdtpracy
chinsko-rosyjskiej i podwazania przez ChRL kooperacji UE
z USA. Inaczej jednak komunikujg swoje podejscie. Nie neguja
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potrzeby kontaktéw z Chinami (nawet na najwyzszym
szczeblu), a takze rozwoju wspdtpracy gospodarczej, poza
sektorami strategicznymi i infrastrukturg krytyczng. Rowniez
wzmacniaja relacje z Tajwanem, cho¢ w duzej mierze
nieformalnie. Przyktadem takiego dziatania byta czerwcowa
nieoficjalna wizyta ministra spraw zagranicznych Tajwanu,
m.in. w Polsce.

Obie wskazane wyzej grupy panstw nie postrzegaja ChRL jako
wiarygodnego partnera w doprowadzeniu do zakorczenia
wojny zgodnie z interesem ukraifskim i we wzmacnianiu
europejskiego bezpieczenstwa. Widoczne to byto w polskim
oswiadczeniu po czerwcowym spotkaniu wiceministra spraw
zagranicznych RP z Li Hui, specjalnym wystannikiem rzadu
ChRL ds. Eurazji. Polska poparta w nim plan pokojowy
prezydenta Zetenskiego, a nie chiniskie propozycje, jako
podstawe zakonczenia dziatarn zbrojnych. Akcentowata tez
potrzebe potepienia przez Chiny rosyjskiej agresji
i niewspierania Rosji w omijaniu sankgcji.

Przyjazng polityke wobec ChRL prowadzg Wegry i Serbia.
Wspierajg posrednio (Wegry) i bezposrednio (Serbia)
antynatowska retoryke Chin i ich polityke wobec Ukrainy.
Wegry sg przeciwne ograniczaniu zaleznosci gospodarczych
UE od ChRL, starajg sie przyciggac chinskie inwestycje, m.in.
w sektorze telekomunikacyjnym i elektromobilnosci. Serbia,
podobnie jak Wegry, traktuje wzmacnianie relacji z Chinami
jako element dywersyfikacji swojej polityki zagranicznej
i nieopierania jej gtéwnie na relacjach z instytucjami UE czy
z USA. Oba panistwa chetnie tez wspierajg narracje ChRL
oduzym znaczeniu dla regionu realizacji inicjatywy Pasa
i Szlaku czy funkcjonowania formatu 14+1.

Perspektywa ChRL. Wyrazne rdznice w podejsciu ChRL
i wiekszosci paristw Europy Srodkowej do rosyjskiej agresji na
Ukraine wptynety na ograniczenie przez Chiny oczekiwan
wobec regionu. Préba ozywienia relacji z ES po wybuchu
wojny ograniczyta sie do kilku wizyt wystannikow ChRL ds.
relacji z Europg Srodkowa. Huo Yuzhen w kwietniu 2022 r.
odwiedzita m.in. Polske, Czechy, Wegry i Stowacje, a jej
nastepczyni Jiang Yu ztozyta wizyty w regionie trzykrotnie:
w pazdzierniku i listopadzie 2022 r. oraz w czerwcu br.

W kontaktach z panstwami regionu wtadze Chin podkreslajg
przekaz o destabilizujacej roli NATO i USA dla bezpieczenstwa
europejskiego, wskazujagc na przyktad amerykanskiego
wsparcia dla  Ukrainy. Jednoczesnie promujg tezy
o pozytywnych aspektach wspétpracy z ChRL, wykorzystujgc
do tego sprzyjajacych jej ekspertow i naukowcow
w panstwach regionu. Wspierajg te narracje decyzjami
gospodarczymi, m.in. o dopuszczeniu niektorych produktéow
na chinski rynek, np. polskiej wotowiny czy boréwek. Dziatania

ChRL w regionie koncentruja sie na partnerach, ktorzy
wspierajg chinska retoryke, czyli Serbii i Wegrzech. Sg oni
gtébwnymi adresatami chinskich inicjatyw gospodarczych
i naukowych oraz uczestnikami rozmoéw na wysokim szczeblu.
Chiriska aktywno$¢ wobec UE i intensywnos¢ relacji
z panstwami Europy Zachodniej majg zneutralizowa¢ dziatania
Polski, panstw battyckich i Czech, m.in. na rzecz wzmocnienia
wspotpracy Unii z USA. Szczegdlnie dotyczy to kooperacji
w dziedzinie gospodarki, technologii i na Indo-Pacyfiku czy
ograniczania zaleznosci UE od ChRL.

Whioski i perspektywy. Reakcja ChRL na rosyjskg agresje na
Ukraine blokuje mozliwosci rozwoju jej relacji z wiekszosciag
panstw Europy Srodkowej. Nie nalezy oczekiwaé ozywienia
formatu 14+1 czy inicjatywy Pasa i Szlaku w regionie. Wizyty
dwdch wystanniczek chifiskiego MSZ do ES nie zakorczyty sie
sukcesem. Chinskie zapowiedzi pogtebienia wspétpracy majg
charakter wytgcznie propagandowy. Pozostang projektami
fasadowymi, utrzymywanymi ze wzgledu na kwestie
wizerunkowe, istotne dla ChRL (cho¢ czes¢ panstw regionu,
np. Polska, uznaje 14+1 za potencjalnie przydatny kanat
komunikacji z chinskimi wtadzami). Chiny sg otwarte na
wspotprace, gtdwnie gospodarczg, z wybranymi panstwami
Europy Srodkowej. Zachetom, takim jak np. zwiekszenie
dostepu do swojego rynku, mogg towarzyszy¢ oczekiwania
poparcia polityki ChRL, np. wobec wojny na Ukrainie lub
Tajwanu. O zmianie nastawienia ChRL wobec regionu
$wiadczy tez brak uwzglednienia Europy Srodkowej
w Globalnej Inicjatywie Rozwoju i Globalnej Inicjiatywie
Bezpieczenistwa — kluczowych elementach chinskiej wizji
stosunkéw miedzynarodowych. Cho¢ obie inicjatywy
adresowane s3 do panstw rozwijajacych sie, do ktérych Chiny
zaliczajg réwniez uczestnikdw formatu 14+1, nieobecnosé
w nich ES wskazuje nie tyle na traktowanie ich jako panstw
rozwinietych, co na niekorzystng z punktu widzenia Chin
zaciesniajgcg sie wspotprace regionu z USA.

Bez modyfikacji podejscia ChRL do rosyjskiej agresji trudno
oczekiwa¢ poprawy jej relacji z wiekszoécig parnstw ES
w najblizszych miesigcach. Wpisuje sie to w negatywny odbidr
polityki Chin wobec wojny w Ukrainie przez cztonkéw UE.
Jednak wiele panstw Europy Zachodniej nie uznaje Chin
gtédwnie za systemowe zagrozenie, a problemy w relacjach
znimi chce rozwigzywac nie za pomocg koordynowanych
z USA sankgji, tylko kooperacji. W tym kontekscie parnstwa
Europy Srodkowej powinny nadal wspétpracowaé z krajami
podobnie oceniajgcymi chinskie zagrozenia, jak np. Szwecja,
atakze  wspiera¢  inicjatywy  Komisji Europejskiej
ukierunkowane na ograniczanie zaleznosci od ChRL we
wspotpracy z USA.
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