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Dyplomacja na pierwszym planie.

Nowe ramy polityki migracyjnej UE

Jolanta Szymanska

Strategie migracyjno-azylowa i wizowa, zaprezentowane pod koniec stycznia br. przez Komisje

Europejska, wyznaczajg ramy polityki migracyjnej UE na najblizsze lata. Zgodnie z zatozeniem obu

dokumentéw dyplomacja migracyjna ma wspiera priorytety bezpieczenstwa i globalnej

konkurencyjnosci Unii. Planowane reformy majg wyeliminowac¢ naduzycia systemu azylowego

i wizowego oraz przyciggna¢ do UE wykwalifikowanych pracownikéw i inwestycje. Wyzwaniem dla

wdrazania strategii bedg zaréwno niestabilnos¢ w sgsiedztwie Europy, jak i utrzymujaca sie niechec

wobec migrantdw w panstwach cztonkowskich.

Mimo zahamowania nieuregulowanej migracji do UE —
w 2025 r. catkowita liczba tego typu przekroczen granicy
wyniosta 178 tys., co stanowito najnizszy wynik od 2021 r. —
konflikty w sasiedztwie Europy oraz préby destabilizacji
sytuacji w UE podejmowane przez wrogie rezimy przy
wykorzystaniu przeptywéw migracyjnych powodujg, ze
migracja jest nadal jednym z kluczowych wyzwan dla
bezpieczenstwa.

Jednoczesnie w obliczu narastajgcego kryzysu
demograficznego (wedtug danych Eurostat populacja UE
zmaleje z 450 min do 447,9 min w 2050 r. i do 419,5 mIn
w 2100 r., przy czym przewidywania rdznig sie zaleznie od
kraju) i rosnacej globalnej konkurencji gospodarczej
kontrolowana migracja postrzegana jest przez
przedsiebiorcédw jako remedium na problemy europejskiego
rynku pracy. W 2024 r. ponad 4,6 min obywateli spoza UE
uzyskato na drodze jednolitej procedury administracyjnej
dotyczacej zezwolen prawo zaréwno do pobytu, jak i pracy
w UE, co stanowito wzrost o0 13,6% w poréwnaniu z 2023 r.

Pogarsza sie jednak spoteczna percepcja migrantéw
w Europie. W badaniu Eurobarometru z 2024 r. tylko 46%
Europejczykdw postrzegato naptyw cudzoziemcow spoza UE
w sposéb pozytywny, zas 50% — w sposdb negatywny.
W badaniu Ipsos dla UNHCR z 2024 r. 61% Europejczykow
zgodzito sie ze stwierdzeniem, ze wiekszos$¢ cudzoziemcow,
ktérzy chcg sie dostac do ich krajéw, nie jest uchodzcami, ale

przybywa z przyczyn ekonomicznych (do pracy lub po
Swiadczenia socjalne).

Instrumenty dyplomacji migracyjnej. Odpowiedzig na
zagrozenie nieuregulowang migracjg ma by¢ dyplomacja
migracyjna. Cho¢ Komisja zapewnia, ze powinna ona
promowac nie tylko interesy Unii, ale tez europejskie
wartosci, strategia otwarcie wspiera wykorzystanie przez
panstwa cztonkowskie i instytucje UE narzedzi nacisku na
panstwa trzecie do zarzgdzania przeptywami migracyjnymi
poza terytorium wspdlnoty (eksternalizacji) oraz do
zwiekszenia liczby powrotéw migrantdow, ktérzy przybyli
nielegalnie. Unijna dyplomacja migracyjna ma by¢ asertywna
i wykorzystywac szeroki katalog mechanizméw i zachet oraz
powigzan z innymi politykami (w tym polityka handlowa).
W ubiegtym roku Komisja zaproponowata juz zmiany
w prawie, ktére majg ufatwi¢ panstwom cztonkowskim
nawigzywanie wspoétpracy z panstwami trzecimi w dziedzinie
migracji: nowy wspolny europejski system odsyfania
migrantow umozliwiajagcy zawieranie partnerstw na rzecz
tworzenia w panstwach trzecich osrodkow dla oséb, ktore
nielegalnie przebywajg w UE i otrzymaty decyzje nakazujaca
powrdt, oraz wniosek w sprawie zmiany definicji
bezpiecznego panstwa trzeciego, ktéry ma utatwic
deportacje. Komisja kontynuuje ponadto prace legislacyjne
nad dyrektywg dotyczacg przeciwdziatania utatwianiu
niedozwolonego wjazdu do UE, tranzytu przez jej terytorium
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i pobytu na nim, a takze opracowuje nowy rezim sankgcji
wobec przemytnikéw i handlarzy migrantami.

Waznym narzedziem dyplomacji migracyjnej, ktéry ma
przyczyni¢ sie do wzrostu bezpieczenstwa i globalnej
konkurencyjnosci UE, majg sta¢ sie rowniez wizy. Z jednej
strony Komisja proponuje szersze wykorzystanie restrykcji
wizowych przeciwko panstwom, ktdre prowadzg wrogie
wobec UE dziatania lub odmawiajg wspdtpracy w dziedzinie
powrotdw i readmisji, z drugiej za$ — utatwienia dostepu do
europejskiego rynku pracy dla wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw. Uzupetnieniem strategii jest zalecenie Komisji
w sprawie przyciggania talentéw do innowacji. Promuje ono
wykorzystanie przyspieszonych procedur oraz
uproszczonych proceséw uzyskiwania wiz
dtugoterminowych i zezwolen na pobyt przez studentdw,
naukowcow, wysoko wykwalifikowanych
i wykwalifikowanych pracownikéw, zatozycieli start-updow
oraz innowacyjnych przedsiebiorcdw. Zacheca ponadto do
wspotpracy z panstwami trzecimi poprzez takie inicjatywy
jak Partnerstwa Talentow - platformy informatyczne
umozliwiajagce  dopasowanie  pracodawcéw z  UE
z zainteresowanymi kandydatami spoza UE w okreslonych
sektorach.

Modernizacja i uszczelnianie systemu. Wzmocnieniu
bezpieczenstwa systemu ma stuzy¢ jego cyfryzacja, ktora —
choé zainicjowana przez instytucje UE wiele lat temu —
notuje znaczne opdinienia. Komisja planuje do kwietnia
2026 r. petne wdrozenie (uruchomionego na granicach UE
w pazdzierniku ub.r.) elektronicznego systemu gromadzenia
danych biometrycznych cudzoziemcow, ktérzy przybywajg
na terytorium strefy na krétki pobyt - Systemu
Wijazdu/Wyjazdu (EES), a nastepnie zainaugurowanie
nowego Europejskiego Systemu Informacji i Zezwolen
Podréznych (ETIAS) dla oséb zwolnionych z obowigzku
wizowego (do korica 2026 r.). Chce, aby do korica 2028 r.
interoperacyjne staty sie wszystkie systemy informatyczne
stuzgce ochronie granic i zarzadzaniu migracjg (poza EES
i ETIAS takze funkcjonujgce juz: System Informacyjny
Schengen, Wizowy System Informacyjny oraz baza odciskow
palcéw osdb wnioskujgcych o azyl — Eurodac, a takze
wdrazany Europejski system przekazywania informacji
z rejestrow karnych w sprawie obywateli paistw trzecich —
ECRIS-TCN). Dodatkowo Komisja chce utworzy¢ forum
ds. sztucznej inteligencji w kontekscie migracji, aby zbadaé
potencjat wykorzystania Al w sprawach azylu, migracji
i zarzagdzania granicami.

Komisja  planuje  ponadto  wzmocnienie  zaplecza
instytucjonalnego unijnej polityki migracyjnej. W nowym
wieloletnim budzecie UE wzrosngé ma finansowanie agencji
eu-LISA, ktéra jest odpowiedzialna za cyfryzacje i zarzagdzanie
systemami informatycznymi. Jedng z propozycji jest tez
reforma Frontexu, przewidujgca m.in. rozszerzenie
mozliwosci wspotpracy agencji z panstwami trzecimi oraz
utworzenie w jej ramach Biura Wsparcia Wizowego dla
panstw cztonkowskich.

Jednoczesnie Komisja liczy, ze uda sie zgodnie z planem
wdrozy¢ pakt migracyjny. Zaktada, ze od czerwca br.
panstwa cztonkowskie beda kontrolowac wszystkie osoby
nielegalnie przybywajace do Unii i stosowac nowa procedure
graniczng na__zewnetrznych granicach. We wdrazaniu
nowego mechanizmu solidarnosci i podziatu
odpowiedzialnosci za azylantdw panstwom ma pomodc
specjalnie powotany Koordynator ds. Solidarnosci UE.
W pierwszym roku obowigzywania mechanizmu kilka
panstw, w tym Polska, zagwarantowato juz sobie jednak
zwolnienie z wktadéw do puli solidarnosciowej.

Whioski. Priorytety strategii migracyjno-azylowej oraz
wizowej s probg poszukiwania réwnowagi miedzy
oczekiwaniami  spoteczenstw panstw  cztonkowskich
w zakresie ograniczenia nieuregulowanej migracji
a potrzebami europejskiej gospodarki, ktéra mierzy sie
zcoraz silniejsza globalng konkurencja i kryzysem
demograficznym.  Dyplomacja  migracyjna, wczesniej
wykorzystywana w ograniczonym zakresie (m.in. przy unijnej
pomocy rozwojowej), ma stac sie gtéwnym filarem polityki
migracyjnej. Co wiecej, priorytet kontroli nad procesami
migracyjnymi ma zosta¢ uwzgledniony w innych politykach
UE i sta¢ sie waznym komponentem strategii globalnej
wspolnoty. Takie zatozenie widoczne byto juz w innych
dokumentach strategicznych prezentowanych w ostatnim
czasie przez Komisje, a takze w inicjatywach
podejmowanych przez panstwa cztonkowskie,
m.in. w nowym pakcie na rzecz Morza Srédziemnego oraz
w projekcie wieloletnich ram finansowych na lata 2028—
2034.

Ogodlny kierunek obrany w obu strategiach cieszy sie
aprobatg spoteczenstw panstw cztonkowskich oraz
decydentow. Wieksza otwartos¢ UE na imigracje
ekonomiczng wymaga jednak konsekwentnego utrwalania
pozytywnego wizerunku migrantéw, przeciwdziatania
dezinformacji na ich temat oraz antyimigranckim narracjom
promowanym przez populistow.

Nawet przy uwzglednieniu rosnacych potrzeb finansowych
dyplomacji migracyjnej UE i likwidacji zdiagnozowanych
barier prawnych wyzwaniem dla jej skutecznosci wrciaz
pozostaje brak stabilnosci w panstwach pochodzenia
migrantow oraz w sagsiedztwie Europy, a takze dalsze
zwiekszanie wptywow Rosji i Chin w_krajach Globalnego
Potudnia. Te uwarunkowania ograniczaty rezultaty
dotychczasowej wspodtpracy UE w dziedzinie migracji.

Przesuniecie akcentu na wymiar zewnetrzny zarzadzania
migracjg nie oznacza rezygnacji Komisji z planéw wdrozenia
paktu migracyjnego. Utrzymujaca sie nieche¢ wielu panstw
cztonkowskich, w tym Polski, wobec jego kluczowych zatozen
(przede  wszystkim  relokacji azylantdw z  panstw
cztonkowskich bedacych pod najwiekszg presja migracyjna)
iliczne wytgczenia ze stosowania jego przepisOw nie
pozwalajg przesadzi¢c o sukcesie tego elementu strategii
migracyjne;j.
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