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Szczyt NATO w Wilnie — decyzje w sprawie Ukrainy

Wojciech Lorenz

Ukraina nie uzyskata zaproszenia do NATO, ktére miato zagwarantowac jej mozliwos¢ wejscia do Sojuszu
po zakonczeniu wojny. Moze jednak liczy¢ na bilateralne obietnice dtugofalowej pomocy od panstw G7.

NATO podjeto natomiast decyzje, ktdre majg zapewnié¢ wsparcie militarne dla Ukrainy w diugiej

perspektywie i zwiekszy¢ jej szanse na cztonkostwo. Gtownym wyzwaniem dla Ukrainy bedzie
przekonanie administracji Bidena, ze rozszerzenie NATO wigze sie z mniejszym ryzykiem i kosztami niz

dwustronne obietnice wsparcia.

Podczas spotkania przywddcéw NATO w Wilnie 11-12 lipca
br. Sojusz przyjat pakiet wsparcia dla Ukrainy, ktéry sktada sie
z trzech elementdw. Pierwszy to mechanizm wieloletniej
pomocy, ktdra ma m.in. utatwi¢ przystosowanie ukraifskich
sit zbrojnych do standardéw Sojuszu. Drugim jest utworzenie
Rady NATO-Ukraina, ktdra przyznaje Ukrainie specjalny
status wsrdod partneréw Sojuszu i zapewnia mozliwosé
regularnych konsultacji. Trzeci to polityczna deklaracja na
temat przysztego cztonkostwa Ukrainy w NATO. Sojusz
stwierdzit, ze Ukraina nie potrzebuje Planu dziatan na rzecz
cztonkostwa (tzw. MAP), czyli mechanizmu, ktéry ma ufatwié
przeprowadzenie reform niezbednych do otrzymania
formalnego zaproszenia do NATO. Zastrzegt jednoczesnie, ze
Ukraina i tak musi przeprowadzi¢ reformy demokratyczne
oraz sektora bezpieczenstwa, a zaproszenie do Sojuszu
bedzie mozliwe, kiedy zgodzg sie na to panistwa
cztonkowskie i spetnione zostang niezbedne warunki.
Poniewaz Ukraina nie ma na razie szans na gwarancje
bezpieczenstwa w ramach NATO, panstwa G7 zapowiedziaty
dtugofalowe wsparcie dla jej bezpieczeristwa na zasadzie
bilateralnej.

Kontrowersje dotyczace deklaracji. Ukraina postanowita
wykorzysta¢ szczyt NATO do wywarcia presji na Sojusz
w sprawie zaproszenia do NATO, chociaz szanse na podjecie
takiej decyzji byty niewielkie. Wynegocjowanie kompromisu
okazato sie powaznym wyzwaniem. Aby unikng¢ otwartego
sporu podczas szczytu, Sojusz uzgodnit nowa deklaracje

w ostatniej chwili i bez konsultacji z zaproszonym na szczyt
prezydentem Ukrainy.

Rezygnacja z MAP ma przede wszystkim znaczenie
polityczne. Ukraina uzyskuje podobny status, jaki miaty
Szwecja i Finlandia, ktdére zostaty przyjete do NATO
z pominieciem tego programu. Zmniejszona zostaje liczba
formalnych decyzji, ktérych podjecie wymaga konsensusu
w NATO przed wystosowaniem oficjalnego zaproszenia dla
kandydata. Przyjecie takiej deklaracji ma by¢ symbolicznym
zasypaniem podziatdw powstatych podczas szczytu
w Bukareszcie w 2008 r., kiedy czes¢ panstw, zwtaszcza
Niemcy i Francja, nie chciata przyzna¢ Ukrainie MAP,
obawiajac sie sprowokowania Rosji. Chociaz Sojusz zapewnit
wtedy, ze Ukraina bedzie jego cztonkiem, ani na Ukrainie, ani
w NATO nie byto konsensusu w sprawie przeprowadzenia
akcesji w przewidywalnej perspektywie.

Rosyjska agresja na Ukraine stworzyta nowg sytuacje
polityczng —90% obywateli Ukrainy chce wejscia ich panstwa
do NATO. Zmienito sie takie nastawienie niektérych
cztonkdw NATO, m.in. Francji i Wtoch, do cztonkostwa
Ukrainy. Zdaniem ukrainskich wtadz ok. 20 z 31 cztonkéw
Sojuszu jest gotowych poprzec jej cztonkostwo. Strategicznej
decyzji w tej sprawie nie podjeta jednak administracja
Bidena, co jest niezbedne do przekonania Kongresu
i sceptycznych sojusznikdéw w NATO. Ostroznie na ten temat
wypowiadajg sie takze Niemcy, ktore przez obecng
amerykanskg administracje i Partie Demokratyczng
postrzegane sg jako gtdéwny sojusznik USA w Europie.
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Przyjeta deklaracja nie spetnia oczekiwan ukrainskich wtadz,
ktére obawiajg sie, ze kwestia cztonkostwa bedzie
przedmiotem  ewentualnych  negocjacji  zachodnich
mocarstw z Rosjg w sprawie zakoriczenia wojny. Zaproszenie
Ukrainy do NATO, nawet bez okreslania, kiedy jej przyjecie
mogtoby nastgpi¢, miato zmniejszy¢ ryzyko takiego
scenariusza. Czes¢ panstw wskazywata jednak, ze tworzenie
mechanizméw, ktére wprowadzatyby Ukraine na droge do
cztonkostwa, jest zbyt ryzykowne. Ich zdaniem mogtoby
zmuszac Sojusz do przyjecia Ukrainy przed zakonczeniem
wojny, prowadzac do bezposredniej konfrontacji miedzy
Rosja a NATO. Pojawiaty sie tez argumenty, ze moze to
sktoni¢ Rosje do przedtuzania konfliktu, utrudniajgc
zakonczenie wojny na drodze negocjacji.

Nowe mechanizmy wsparcia dla Ukrainy. W ramach NATO
i na zasadzie bilateralnej sojusznicy podjeli decyzje, ktére
majg wzmocni¢ zdolno$¢ Ukrainy do obrony i odstraszania
Rosji. Panstwa G7 zapowiedziaty rozpoczecie negocjacji
z Ukraing na temat bilateralnych obietnic wzmacniania jej
bezpieczenstwa, ktére zaktadajg dtugofalowe wsparcie
militarne oraz mozliwos¢ jego zwiekszenia w przypadku
wznowienia rosyjskiej agresji. Priorytetem ma byé
wzmocnienie ukraifskich systeméw obrony powietrznej,
artylerii i zdolnosci do uderzen z dalszych odlegtosci, pojazdéw
opancerzonych oraz lotnictwa bojowego. Ukraina miataby tez
liczy¢ na wsparcie wywiadowcze i specjalne mechanizmy
konsultacji na wypadek kolejnego ataku. Zdaniem premiera
Wielkiej Brytanii takie obietnice pomocy nie majg by¢
alternatywg dla cztonkostwa w Sojuszu.

NATO réwniez stworzyto nowe instrumenty, ktére majg nie
tylko wzmacnia¢ bezpieczenstwo Ukrainy, lecz takze
utatwiac jej reformy na drodze do cztonkostwa. Rada NATO—
Ukraina umozliwia state i regularne konsultacje, w ktorych
Ukraina bedzie brata udziat na takich samych zasadach jak
cztonkowie Sojuszu. Spotkanie Rady moze by¢ zwotane przez
Sekretarza Generalnego NATO Ilub dowolne panstwo
cztonkowskie. Utrudni to Wegrom blokowanie politycznej
wspotpracy Ukrainy z NATO. Zwotanie Rady w sytuacji
nagtego zagrozenia dla Ukrainy utatwi uzyskanie szybszej,
skoordynowanej i bardziej zdecydowanej reakcji panstw
NATO. Rada zapewni Ukrainie wieksze mozliwosci
wywierania politycznego wptywu na nowe formy wspotpracy
z Sojuszem, a takze presji w sprawie przyjecia jej do NATO.

Ze wzgledu na obawy o weciggniecie Sojuszu w konflikt
z Rosjg wzmacnianie zdolnosci obronnych Ukrainy w ramach
NATO pozostanie ograniczcone do wspierania reform
i wysytania munduréw, paliwa, racji zywnosciowych
i pomocy medycznej. Dostawy sprzetu i uzbrojenia beda
nadal udzielane na zasadzie bilateralnej i koordynowane
w ramach utworzonej przez USA Grupy kontaktowej
ds. obrony Ukrainy (tzw. format z Ramstein), ktdra zrzesza
ok. 50 panstw. Czes¢ sojusznikdéw zapowiedziata podczas
szczytu przekazanie nowych rodzajow uzbrojenia. Francja
przekaze rakiety dalekiego zasiegu SCALP, a Niemcy kolejng

baterie systemu Patriot. Powstata takze koalicja 11 panstw,
ktore beda przygotowywac¢ ukrainskich pilotéow do
wykorzystania samolotow F-16. Razem z wczesniejszg
decyzja USA o przekazaniu Ukrainie tzw. pociskow
kasetowych, ktére majg znacznie wieksza site razenia niz
zwykfa amunicja, moze to ufatwi¢ prowadzenie
kontrofensywy. Perspektywa dostarczenia samolotéw
bojowych moze tez by¢ rodzajem presji na Rosje, aby
przystapita do negocjacji.

Whioski i rekomendacje. Demonstrowanie gotowosci do
wspierania Ukrainy w dtugiej perspektywie ma przekonaé
Rosje, ze przeksztatcenie wojny w konflikt na wyczerpanie
nie bedzie sie jej optacato. Panstwa cztonkowskie NATO i G7
majg jednak problemy ze zwiekszeniem produkcji sprzetu
i uzbrojenia, co moze ostabia¢ wiarygodnos¢ tych
zapowiedzi. Rosyjska agresja na Ukraine pokazata tez, ze
Rosja dazy do catkowitego podporzadkowania sobie Ukrainy,
a brak konsensusu w sprawie rozszerzenia NATO traktuje
jako stabos¢ i zachete do agresji militarnej. Brak decyzji
jednoznacznie wskazujgcych na gotowos¢ do przyjecia
Ukrainy po zakonczeniu wojny moze by¢ uznany przez Rosje
za dowdd skutecznosci jej grozb, w tym nuklearnych, pod
adresem Sojuszu. Bilateralne obietnice pomocy dla Ukrainy,
ktére nie zaktadaja mozliwosci wystania wojsk, beda
stwarzaty ryzyko, ze Rosja podejmie prébe ich testowania,
aby podwazy¢ wiarygodnos¢ USA i w konsekwencji ostabié
NATO. Takie zobowigzania mogg by¢ takze niewystarczajace,
aby zapewni¢ Ukrainie niezbedne poczucie bezpieczenstwa,
sktoni¢ miliony uchodzcéw do powrotu, przekonaé prywatne
firmy do inwestowania w odbudowe Ukrainy i doprowadzi¢
do jej przyjecia do UE.

Gtownym wyzwaniem dla Ukrainy i panstw wspierajgcych jej
cztonkostwo, takich jak Polska, bedzie przekonanie
decydentow w USA i Niemczech do podjecia strategicznej
decyzji o rozszerzeniu NATO. Administracja Bidena moze
znig zwlekaé, wskazujagc na brak konsensusu wsréd
europejskich sojusznikéw. Niemcy mogg natomiast unikaé
takiej decyzji, wskazujac na brak przywddztwa USA. Nalezy
argumentowad, ze dopdki Rosja nie zmieni swoich celow
strategicznych i systemu spotfeczno-politycznego jej celem
pozostanie podporzgdkowanie sobie Ukrainy lub zniszczenie
jej panstwowosci. W takiej sytuacji bilateralne obietnice
pomocy bedg znacznie bardziej kosztowne i ryzykowne niz
objecie jej petnymi gwarancjami bezpieczenstwa NATO,
ktore skutecznie odstraszajg Rosje. Ukraina powinna
jednoczesnie wykorzysta¢ nowe mechanizmy w ramach
NATO i bilateralne do przeprowadzenia niezbednych reform,
aby zwiekszy¢ szanse na sprecyzowanie stanowiska USA
przed szczytem Sojuszu w Waszyngtonie w 2024 r. Bedzie to
istotne z uwagi na wybory prezydenckie w USA w listopadzie
2024 r. i mozliwos¢ zwyciestwa kandydata Partii
Republikanskiej, w ktérej narasta nieche¢ do pomocy
Ukrainie.
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