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Koalicja nieufnosci — przetamanie klinczu politycznego

w Butgarii

Jakub Pienkowski

6 czerwca br. parlament Butgarii zatwierdzit rzad i tym samym oddalit perspektywe kolejnych

przedterminowych wyboréw (bytyby pigte w ciggu dwdch lat). Gabinet tworzy centroprawicowa partia

Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju Butgarii (GERB) oraz wrogi jej sojusz centrolewicowej

Kontynuujemy Zmiany (PP) i liberalnej Demokratycznej Butgarii (DB). Koalicja ma rzadzi¢ przynajmniej

pottora roku z rotacjg premiera po dziewieciu miesigcach. Jej trwatosci sprzyja zbiezna orientacja

euroatlantycka partneréw, ktdra daje tez szanse na wejscie Butgarii do strefy Schengen i euro oraz

intensyfikacje pomocy dla Ukrainy.

Dwuletni klincz. Masowe protesty z 2020 r. przeciwko
systemowej korupcji uosabianej przez Bojka Borisowa,
trzykrotnego premiera i do dzi§ prezesa GERB, podwazyty
trwajace dekade status quo w butgarskiej polityce. W wyborach
z kwietnia 2021 r. — ostatnich w konstytucyjnym terminie —
wygrat GERB, ale nie miat wiekszosci ani zdolnosci koalicyjnej.
Wrogie mu partie, ktére weszty do parlamentu na fali
protestéw, takze nie miaty wiekszosci, co doprowadzito do
przedterminowych wyboréw. One réwniez nie pozwolity na
powotanie rzadu, co skutkowato kolejnymi — w listopadzie
2021 r., po ktérych udato sie powotac rzad Kirita Petkowa z PP.
Upadt on juz w sierpniu 2022 r. po opuszczeniu eklektycznej
koalicjii przez partie Sa Tacy Ludzie (ITN) chimerycznego
celebryty Stawiego Trifonowa.

Wybory z kwietnia br. — czwarte przedterminowe z kolei —
utrzymaty klincz w 240-osobowym parlamencie. Najsilniejszy
GERB ma 69 mandatéw, a wrogi mu sojusz PP-DB — 64. Obie
frakcje odrzucaty koalicje z trzecig partig — nacjonalistycznym
i radykalnie prorosyjskim Odrodzeniem, 37 postéw, a takzie
z bardziej umiarkowang postkomunistyczng Butgarska Partig
Socjalistyczng, majacg 23 mandaty. Ruch na rzecz Praw
i Wolnosci (DPS) — z 36 miejscami — nie mogt by¢ partnerem dla
PP-DB, poniewaz oskarzany jest o tworzenie z GERB uktadow
korupcyjnych. ITN z kolei — 11 postéw — nie bytaby wiarygodnym

koalicjantem, jako ze Trifonow rozbit koalicje wokét rzadu
Petkowa.

Rotacyjne rzady. GERB i PP-DP do porozumienia sktonita obawa
przed kolejnymi przedterminowymi wyborami, ktére zapewne
nie przetamatyby impasu, za to wzmocnityby Odrodzenie.
Umowie sprzyjat zbiezny stosunek obu ugrupowan do UE
iNATO oraz nieche¢ do nieformalnej wtadzy prezydenta
Rumena Radewa. Mimo nominalnie niewielkich prerogatyw
faktycznie rzgdzit on krajem, poniewaz przy braku regularnego
gabinetu nominowat wedtug uznania ulegte mu rzady
techniczne — Stefana Janewa, a potem Gytyba Donewa.

GERB i PP-DB uzgodnity nowg w Butgarii formute rzagdow.
Obejmuje ona pottora roku wspdtrzadzenia, bez wskazania
regut jego ewentualnego dalszego funkcjonowania. Pierwsze
dziewie¢ miesiecy premierem bedzie byty minister edukacji
Nikotaj Denkow z PP. Zastgpi go Marija Gabriel z GERB, ktéra do
maja br. byta komisarzem UE ds. innowacji, badan, kultury,
edukacji i mtodziezy. Zanim zacznie kierowac rzgdem, bedzie
ministrem spraw zagranicznych i jedynym wicepremierem. Po
rotacji ministrowie majg zachowa¢ stanowiska. W rzadzie
dominujg eksperci, PP-DB objeta kilka resortow, zas GERB
jedynie MSZ — ma jednak wiceministréw.

Liderzy PP-DB obawiaja sie kompromitacji, poniewaz
obiecywali, ze nie dopuszczg GERB do rzaddw i rozliczg jego
naduzycia. Dlatego nie uzgodnili umowy koalicyjnej, a jedynie
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deklaracje o priorytetach rzgdzenia i uchwaleniu 30 ustaw.
Petkow ttumaczy powotanie Gabriel na ministra i w przysztosci
na premiera brakiem jej powigzan z krajowg politykg oraz
doswiadczeniem w UE, ktdre jest niezbedne dla wejsécia Butgarii
do strefy Schengen i euro. Celem Borisowa jest jednak zawarcie
formalnej koalicji, gwarantujgcej wptywy GERB. By jg wymusic,
postepuje wiarotomnie, m.in. bez uzgodnienia odrzucit — wraz
z Odrodzeniem i DPS — projekt ustawy antykorupcyjnej PP-DB,
a do dalszych prac skierowat wtasny.

Wyzwania wewnetrzne i europejskie. Gtownym celem PP-DB jest
zwiekszenie odpornosci Butgarii na korupcje. Podstawg ma by¢
zmiana przepiséw konstytucji o Naczelnej Radzie Sgdownictwa
(NRS) — wyodrebnienie w niej izby sedziéw i prokuratorow bez
wspodlnego plenum — oraz o prokuraturze. Planowane zmiany sg
nastepstwem  niemoznosci  zdymisjonowania  prokuratora
generalnego Iwana Geszewa, ktory jest oskarzany o ostone
uktadéw korupcyjnych. Dopiero wycofanie nieformalnego
poparcia GERB w NRS — co byto wstepnym warunkiem rzadéw
z PP-DB — pozwolito na jego dymisje.

Celem Denkowa jest przedstawienie projektu nowelizacji juz
wlipcu br. GERB i PP-DB majg 133 postéw wobec
160 koniecznych do jego przyjecia. Dlatego zabiegajg
o wsparcie DPS, cho¢ Petkow obawia sie obstrukgcji ze strony
faktycznego lidera Ruchu — oligarchy Delana Peewskiego,
objetego przez USA sankcjami tzw. ustawy Magnickiego za
korupcje. PP-DB chce tez od GERB powotania wspdlnej rady
nominujacej cztonkdw organdéw regulacyjnych i kontrolnych —
naczelne stanowiska wakuja w kilkunastu z nich — m.in.
prezeséw Narodowego Banku Butgarii, Krajowej Izby Kontroli,
11 cztonkédw NRS czy dwdch sedzibw Trybunatu
Konstytucyjnego.

Wedtug Denkowa tylko wdrozenie dalszych reform
antykorupcyjnych jest gwarancjg wejscia Butgarii do strefy
Schengen. Po rozmowach z partnerami z UE zapewnia on, ze
mogtoby to nastgpi¢ od pazdziernika br. w ruchu lotniczym, zas
w petni — od 2024 r. Po oczekiwanym w lipcu pozytywnym
raporcie Komisji Europejskiej o praworzadnosci w Butgarii
wycofataby weto Holandia, a nastepnie Austria, aby nie by¢
jedynym blokujgcym.

Pod rzadami Denkow-Gabriel Butgaria ma spetni¢ kryteria
konwergenciji i wejs¢ do strefy euro juz 1 stycznia 2025 r. Dlatego
budzet — uchwalony pilnie w miejsce prowizorium rzadu
technicznego — zaktada 3% deficytu i redukcje inflacji. PP-DB zada
od GERB gwarancji zablokowania inicjatywy referendalnej
Odrodzenia w sprawie euro, poniewaz obawia sie porazki —
m.in. wedtug sondazu Alpha Reseach z listopada ub.r. przyjecia
wspdlnej waluty chce 33%, a przeciw jest 50% badanych.

Pomoc Ukrainie. GERB i PP-DB tgczy gotowos¢ — podzielana tez
przez DPS i ITN — pomocy Ukrainie. W czasie wizyty prezydenta
Wotodymyra Zetenskiego w Sofii 6 lipca br. partie te
przegtosowaty deklaracje poparcia dla cztonkostwa Ukrainy
w NATO i zgode na sprzedaz dwdch reaktoréw i wyposazenia
pierwotnie przeznaczonych dla nieukonczonej elektrowni
jadrowej w Belene. Juz wczesniej, w czerwcu br., minister
obrony Dimitar Sojanow na spotkaniu NATO w Brukseli

zapewnit o wsparciu wojskowym Butgarii ,tak dtugo, jak to
konieczne”. Rzad ponadto odsungt prezydenta od udziatu
w szczycie Sojuszu w Wilnie w lipcu br. Marginalizuje to wptywy
Radewa, ktory — cho¢ potepia rosyjskg inwazje — sprzeciwia sie
dostawom wojskowym dla Ukrainy. Ttumaczy to obawg
o uwikfanie w wojne z Rosjq i utrate przez Butgarie zdolnosci do
obrony. Prezydent kontestowat takze uchwalone przez PP-DP,
GERB i DPS polecenie parlamentu z listopada ub.r. nakazujgce
rzagdowi technicznemu Donewa wsparcie Ukrainy — jego minister
obrony deklarowat jedynie ,,bron strzelecka i nieco amunicji”.

Rzad Denkowa zapowiada nowa transze pomocy wojskowej dla
Ukrainy. Butgaria ma duze zapasy i mozliwosci produkgji
amunicji radzieckich wzoréw — w tym pociskéw artyleryjskich
122152 mm, czotgowych 125 mm oraz rakiet Grad, na ktdrych
wcigz w duzym stopniu bazuje armia ukrainska. Realizowane
przez rzad Petkowa dostawy — oficjalnie kupowane gtéwnie
przez USA i Wielka Brytanie — pomogty Ukrainie odeprzec
pierwszg faze agresji. Ich skali dowodzi pieciokrotny wzrost
eksportu broni z Butgarii w 2022 r. — do 3 mld euro -
w poréwnaniu z 2019 r., ostatnim przed pandemig COVID-19.

Nowy rzad zapowiada dotaczenie do unijnego programu zakupu
miliona pociskéw 155 mm dla Ukrainy, co ma jednoczesnie
utatwi¢ butgarskiemu przemystowi przejscie na produkcje
kalibrow NATO. Chce takze powrotu do rozméw — w ramach
tzw. formatu Ramstein — o pozyskaniu od sojusznikow
nowoczesnej broni w zamian za oddanie Ukrainie uzbrojenia
poradzieckiego. Radewowi i jego rzadom technicznym zarzuca
zas$ zmarnotrawienie potencjatu tego mechanizmu.

Perspektywy i wnioski. Porozumienie PP-DB i GERB przetamuje
impas polityczny i umozliwia powotanie wiekszosciowego rzadu
majgcego oparcie w parlamencie. Jego stabilnos¢ jest jednak
niepewna, poniewaz partie s3 wobec sobie nieufne, co moze
skutkowac kryzysamii zerwaniem wspétpracy —krytyczny moze
by¢ moment rotacji premiera. Rozwazana przez PP-DB zgoda na
formalng umowe koalicyjng z GERB sprzyjataby trwatosci
rzadéw, gdyz czytelne okreslenie zobowigzan zmniejszytoby
pole sporéw miedzy partnerami. Mozliwe jednak, ze Petkow
bedzie sie od niej nadal odzegnywac, obawiajgc sie oskarzen
ozaprzedanie Borisowowi, ktorego obiecat rozliczyc.
Euroatlantycka wspdlnota ideowa PP-DB i GERB sprzyja
reformom przyblizajgcym Butgarie do cztonkostwa w_strefie
Schengen i euro. Jest jednak mozliwe, ze Borisow deklarujac
wspotprace, bedzie sabotowac zmiany antykorupcyjne rzadu
Denkow—Gabriel. Odsuwatoby to perspektywe przyjecia euro
przez Butgarie i wejscia — wraz z nieformalnie zestawiang z nig
Rumunig — do strefy Schengen. Bytoby to wbrew stanowisku
Polski, ktéra opowiada sie za natychmiastowg akcesjg obu
krajow.

Rzad Denkow—Gabriel wtacza sie w wydatng pomoc wojskowa
Ukrainie, odrzucajgc polityke niezaangazowania prezydenta
Radewa. Zapowiedz rozméow w formacie Ramstein daje takze
perspektywe dostaw na Ukraine np. butgarskich czotgéow T-
72M, bojowych wozdéw piechoty BMP-23, haubic, a by¢ moze
i systemow przeciwlotniczych S-300 oraz mysliwcéw MiG-29
iszturmowcow Su-25.
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