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Stowacja w trybie awaryjnym — funkcjonowanie pierwszego
rzagdu technicznego

tukasz Ogrodnik

Rzad techniczny Ludovita Odora bedzie zarzadzat paristwem do przedterminowych wyboréw

parlamentarnych we wrzesniu, mimo ze w potowie czerwca nie otrzymat wotum zaufania. Jego gtéwnym
zadaniem pozostaje stabilizacja sytuacji politycznej po dymisji poprzedniego rzadu (Eduarda Hegera),
ktorego polityki jest kontynuatorem. Pomimo przyjaznych gestow i zbieznych z Polskg intereséw, w tym
w zakresie polityki wschodniej i energetycznej, wspotpraca obu panstw bedzie utrudniona ze wzgledu na

prawne ograniczenia tymczasowego rzadu.

Pierwszy w historii Stowacji rzad techniczny i trzeci gabinet od
ostatnich wyboréw parlamentarnych (w lutym 2020 r.) zostat
zaprzysiezony 15 maja br., a powstat w konsekwencji odejscia
ministrow rolnictwa i spraw zagranicznych z rzagdu Hegera.
Rezygnacje te przypieczetowaty los gabinetu, ktéry zarzadzat
panstwem od stycznia br. mimo ztozenia dymisji w wyniku
parlamentarnego wotum nieufnosci. Wielomiesieczne
trwanie w takim trybie umozliwia stowacki system polityczno-
prawny.

Wobec dymisji rzadu Hegera prezydent Zuzana Caputova,
korzystajagc z waskich uprawnien, ktére dajg jej jednak
inicjatywe w sytuacjach politycznych kryzyséw
konstytucyjnych, powierzyta misje uformowania gabinetu
technicznego wiceprezesowi Narodowego Banku Stowacji —
Odorowi. Miesigc pézniej Rada Narodowa nie udzielita jednak
nowemu rzadowi wotum zaufania (za glosowato
34 parlamentarzystéw, przeciw — 43, a 54 wstrzymato sie od
gtosu). W konsekwencji 15 czerwca Caputovd odwotata
gabinet Odora, na skutek czego Stowacjg zarzadza drugi
zdymisjonowany rzad w ciggu raptem pieciu tygodni.

Konsekwencje rzgdéw gabinetu technicznego. Brak wotum
zaufania oznacza, ze rzad bedzie funkcjonowat bez legitymacji
parlamentu az do wyboréw, ktdre jeszcze w trakcie wtadzy
Hegera zaplanowano na 30 wrzeénia br. Przektada sie to na
ograniczenie  kompetencji w  polityce  gospodarczej
i spotecznej oraz wstrzymywanie sie od decyzji w kwestiach

mogacych w fundamentalny sposdb zmieni¢ polityke
wewnetrzng i zagraniczng. Przy podejmowaniu niektorych
z nich wymagana jest uprzednia zgoda gtowy panstwa.

Rzad Odora ma ustabilizowa¢ sytuacje polityczng przed
wyborami, m.in. dzieki pozostawaniu poza partyjnymi
sporami. Dlatego premier zadeklarowat, ze niwelowanie
podziatéw bedzie jednym z priorytetéw jego dziatan. Sprzyjac
temu ma ekspercki charakter gabinetu oraz jego maksymalna
apolitycznos¢ — warunkiem wejscia do rzadu byto
niestartowanie w najblizszych wyborach parlamentarnych.
Ekspercki rzad, fachowa polityka. Gabinet Odora jest
w wysokim stopniu kontynuatorem rzagdu Hegera, nawet jedli
wiekszos¢ partii wechodzacych w sktad rzadu technicznego nie
udzielito mu poparcia. Swiadczg o tym zapowiedzi premiera
dotyczace m.in. kontynuacji gtéwnych kierunkéw w polityce
zagranicznej oraz nominacje — pomimo technicznego
charakteru rzagdu - o0so6b powigzanych z poprzednim
gabinetem. Nalezy do nich m.in. minister spraw zagranicznych
Miroslav Wlachovski, doradca premiera Hegera do spraw
zagranicznych, czy minister obrony Martin Sklenar, ktory
dotfaczyt do tego resortu jako dyrektor dopiero w tej kadencji
parlamentu.

Jednym z najistotniejszych zadan rzadu technicznego jest
przygotowanie budzetu na przyszty rok w  wersji
zrbwnowazonej oraz realistycznej (z mozliwym deficytem).
Premier deklaruje uwzglednienie w tych propozycjach
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pomocy na rzecz Ukrainy oraz utrzymanie 2% PKB na obrone.
Odor za istotny cel obrat sobie takze poprawienie — w jego
opinii katastrofalnej — efektywnosci pozyskiwania unijnych
funduszy. Istotnie Stowacja zajmuje pod tym wzgledem trzecie
miejsce od konca w UE i grozi jej utrata niewykorzystanych
Srodkéw (ok. 800 min euro) jeszcze z perspektywy budzetowej
z lat 2004-2020, z ktdrej skorzystata jedynie w 70%. Zadania
te majg ufatwi¢ ekonomiczne doswiadczenie premiera
zwigzane m.in. z jego funkcjami doradczymi i akademickimi,
w ramach ktdrych przejawiat poglady liberalne gospodarczo.

Gabinet ekspertow proponuje ogdlnikowe i fragmentaryczne
zmiany, co potwierdza jego krotki i wybidrczy program.
Chociaz wiekszos¢ celéw nie ma wyznaczonego terminu, rzad
wykracza poza perspektywe wyboréow parlamentarnych.
W kluczowych obszarach sugeruje rozwigzania majace
stanowi¢ pomoc dla przysztych rzgdéw, bez wzgledu na ich
kompozycje. Gabinet techniczny deklaruje m.in. walke
z dezinformacjg, zwiekszenie eksportu i zatrzymanie ,,drenazu
mdzgow”. Skonkretyzowaniu priorytetdw wobec aktorow
zewnetrznych  ma stuzy¢ czekajgca na prezentacje
Srednioterminowa strategia polityki zagranicznej.
Kontynuacja polityki zagranicznej. Rzad Odora jest
kontynuatorem gtéwnych linii polityki zagranicznej i obronnej
gabinetu Hegera. Oznacza to podkreslanie wagi wspotpracy
z zachodnimi sojusznikami — zaréwno z USA, jak i Niemcami i
Francjg. Odzwierciedleniem takiego podejscia  byto
doproszenie niemieckiej wiceminister do spotkania ministrow
obrony V4, ktére odbyto sie w Wysokich Tatrach
1112 czerwca br. RFN odgrywa istotng role w zwiekszaniu
potencjatu obronnego Stowacji (przyktadowo za przekazane
Ukrainie bojowych wozéw piechoty BVP-1 Stowacja otrzymata
czotgi Leopard 2A4). Wizyta prezydenta Francji Emmanuela
Macrona w Bratystawie 31 maja br. zostata z kolei
wykorzystana  przez premiera Odora do rozméw
o uniezaleznianiu sektora jgdrowego od Rosji za pomoca
francuskich przedsiebiorstw.

Trwajgce do pofowy br. przewodnictwa Stowacji w_Grupie
Wyszehradzkiej oraz w Trdjkacie Stawkowskim (S3) nie
sktonity gabinetu Odora do zwiekszenia dynamiki wspétpracy
regionalnej, o czym s$wiadczy pominiecie tego zagadnienia
w programie rzadu. Nie oznacza to wstrzymania aktywnosci
wtych formatach. W przypadku V4 potwierdzita to
np. deklaracja ministrow obrony — pierwsze w tym roku
wspolne oswiadczenie wyszehradzkie — dotyczaca misji Air
Policing w stowackiej przestrzeni powietrznej. W S3 swiadczg
o tym zas$ m.in. prezentacja wspolnej pomocy humanitarnej
i rozwojowej podczas wizyty Wlachovskiego w Bejrucie
i zapowiedZ wizyty ministrow S3 w Macedonii Pdtnocne;.
Wegierskie pochodzenie Odora — urodzonego w Komdarnie na
pograniczu stowacko-wegierskim — nie przyczyni sie do
poprawy relacji z rzadem Viktora Orbana ze wzgledu na liczne

rozbieznosci, w tym dotyczace wegierskiego postrzegania
zasad panstwa prawa czy wojny rosyjsko-ukrainskiej.

Rzad techniczny opowiada sie za ,popieraniem trwatych
rozwigzan pokojowych” uwzgledniajgcych ukaranie Rosji,
zachowanie integralnosci terytorialnej Ukrainy i pomoc w jej
odbudowie. Stowacja, ktéra wspiera Ukraine od poczatku
rosyjskiej inwazji, pod rzadami Odora nadal bedzie to czyni¢
w wymiarze politycznym, humanitarnym i militarnym. Dlatego
tez Sklenar podpisat wraz ze swoimi odpowiednikami z Czech
i Ukrainy deklaracje o wspdtpracy w zakresie zakupu
i eksploatacji gasienicowych bojowych wozéw piechoty.
Stanowisko rzgdu w tej sprawie jest kompatybilne
z dziataniami gfowy panstwa oraz parlamentu. Caputova,
ktéra podczas majowej wizyty w Kijowie deklarowata
np. pomoc w rozminowywaniu i odbudowie, bedzie wspierata
Ukraine do korica urzedowania na stanowisku prezydenta (nie
bedzie kandydowaé na drugg kadencje w wyborach wiosng
2024 r.). 20 czerwca br. Rada Narodowa uznata Hotodomor —
Wielki Gtdd na Ukrainie w latach 1932-1933 —za ludobdjstwo.

Whioski i perspektywy. Powotanie rzadu technicznego
oznacza koniec ponadtrzyletniej wtadzy koalicji partii
prawicowych i liberalnych. Fiasko rozméw o wotum zaufania
wskazuje z kolei na brak politycznego interesu wiekszosci
parlamentarnych sit w popieraniu Odora. Perspektywa
kilkumiesiecznego funkcjonowania gabinetu obarczonego
dodatkowo brakiem zaufania parlamentu zaweza mozliwosci
wdrazania polityczno-gospodarczych zmian. Dzieki
pozapartyjnemu  charakterowi i  unikaniu  kwestii
Swiatopogladowych ekspercki rzgd ma szanse na uspokojenie
nastrojow spoteczno-politycznych w panstwie mimo trwajacej
kampanii wyborczej. Jego sukcesem byloby takie
przedtozenie propozycji wykraczajacych poza prezentacje
przysztorocznego budzetu, np. umozliwiajacych
efektywniejsze pozyskiwanie funduszy unijnych.

Z perspektywy Polski na uwage zastuguje deklaracja gabinetu
technicznego o redukcji zaleznosci energetycznej od Rosji
izwrdécenie uwagi na konieczno$¢ poprawy potgczen
komunikacyjnych. Rzad Odora krytycznie podsumowuje
postepy na stowackim odcinku Via Carpatii i postuluje
przyspieszenie prac nad budowg trasy D3 prowadzacej do
granicy z Polska. Plany inwestycji w energetyke jadrowg sa
wspolnym elementem polityki obu panstw, a kontynuacja
dwustronnego przesytu gazu zabezpiecza polski i stowacki
rynek energetyczny. Jest to mozliwe m.in. dzieki otwartemu
w sierpniu ub.r. interkonektorowi gazowemu pomiedzy
Strachocing i ttocznia Velké KapuSany. Cheé dalszego
zacie$niania wspotpracy dwustronnej zasygnalizowata wizyta
ministra Wlachovskiego w Polsce — druga zagraniczna po
Czechach. Tymczasowy charakter rzgdu technicznego sprawia
jednak, ze dopiero wyniki jesiennych  wyborow
parlamentarnych rozstrzygng o ksztatcie przysztej polityki
zagranicznej Stowacji.
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