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Nowa koncepcja relacji UE z Ameryka tacinska i Karaibami

Barttomiej Znojek

W ogtoszonej 7 czerwca br. strategii wobec Ameryki tacinskiej i Karaibéw (AtK) Unia Europejska
proponuje przede wszystkim wspdtprace na rzecz obrony fadu miedzynarodowego opartego na prawie,
Scislejszych wiezi gospodarczych i wspierania zréwnowazonego rozwoju spofecznego. Powstanie
dokumentu jest elementem dazen UE do odnowienia strategicznego partnerstwa z AtK, aby
m.in. skuteczniej konkurowac z coraz silniej obecnymi w regionie Chinami. W tym celu Unia intensyfikuje

kontakty na najwyzszym szczeblu oraz zaangazowanie w ramach programu inwestycji infrastrukturalnych

Global Gateway.

W pazdzierniku ub.r. uczestnicy spotkania ministerialnego
UE i Wspdlnoty Panstw Latynoamerykanskich i Karaibskich
(CELAC) w Buenos Aires uzgodnili ambitny program
ozywienia partnerstwa obu regionéw. Obejmuje on serie
spotkan sektorowych do korica 2023 r., a przede wszystkim
pierwszy od 2015 r. szczyt szeféw panistw i rzadéw UE
i CELAC, ktory odbedzie sie 17-18 lipca w Brukseli. W ramach
tego procesu Komisja Europejska (KE) i wysoki przedstawiciel
Unii ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Josep Borrell
przedstawili w czerwcu br. nowg koncepcje relacji UE z ALK
w formie komunikatu do Parlamentu Europejskiego i Rady
UE. Dokument zastgpit strategie obowigzujacg od 2019 r.,
wprowadzajgc m.in. zmodyfikowang hierarchie gtéwnych
dziedzin wspotpracy z regionem oraz zaktualizowany zestaw
celéw i narzedzi.

Najwazniejsze elementy unijnej wizji. UE uzasadnia
potrzebe zaciesnienia kontaktow z AtK, przedstawiajac
tradycyjne  argumenty o  szczegdlnych wieziach
historycznych,  kulturowych i gospodarczych  oraz
o wspolnych wartosciach i interesach. Przekonuje przy tym,
ze oba regiony powinny by¢ dla siebie preferowanymi
partnerami, ktorzy razem mogg stawiac¢ czoto globalnym
wyzwaniom — m.in. kryzysowi klimatycznemu, skutkom
pandemii COVID-19, rosyjskiej agresji na Ukraine czy
postepowi technologicznemu.

Unia wskazata trzy zasadnicze osie partnerstwa:
wzmacnianie porzgdku miedzynarodowego opartego na

prawie, promocje m.in. pokoju, demokracji i praworzadnosci
oraz bliskie relacje gospodarcze i wspieranie budowy
»otwartych i zréwnowazonych spoteczenstw”. Na tej
podstawie okreslita sze$¢ gtdwnych celéw wspdtpracy z AtK.

UE chce przede wszystkim zintensyfikowaé kontakty
polityczne, zaczynajagc od przywrdcenia regularnych
szczytéw z CELAC. Proponuje utworzenie statego
mechanizmu koordynacyjnego, ktory zapewniatby ciggtosc
dialogu i monitorowanie stanu realizacji uzgodnionych
planow. Utatwiatby szybsze reagowanie na zmieniajgce sie
uwarunkowania oraz promowanie nowych inicjatyw
i omawianie szczegdtowych kwestii w zaleznosci od potrzeb.
UE chce ozywi¢ wspdtprace z wybranymi partnerami z AtK
(m.in. Brazylig i Meksykiem) oraz zaciesni¢ kontakty z nimi
w réznych forach wielostronnych —m.in. ONZ, G20 i OECD.

Drugim celem jest kontynuacja liberalizacji handlowej. UE
wymienia na pierwszym miejscu ratyfikacje porozumienia
UE z Mercosurem. Potwierdza zainteresowanie wspoétpraca
z latynoamerykanskimi producentami kluczowych
surowcéw, m.in. w zakresie budowy stabilnych tarcuchéw
dostaw. Zauwaza jednoczesnie, ze konieczny bedzie dialog
z AtK na temat wptywu instrumentdw zwigzanych z unijng
strategig Zielonego tadu na handel z regionem — np. zakazu
importu towaréw pochodzacych z obszaréw nielegalnie
wylesionych lub granicznego podatku weglowego. Kolejnym
celem jest rozwdj wspodtpracy inwestycyjnej z naciskiem na
wsparcie zielonej i cyfrowej transformacji oraz finansowanie
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projektow z Global Gateway. Wsrdd innych istotnych sfer
znalazty sie tez zdrowie publiczne i bezpieczerstwo
zywnosciowe.

Cel czwarty dotyczy wspotpracy m.in. w dziedzinach
bezpieczenstwa publicznego, wymiaru sprawiedliwosci
iwalki z przestepczoscia miedzynarodowa. Pigty cel
obejmuje promocje m.in. demokracji, pokoju,
praworzadnosci i praw cztowieka. UE proponuje, zeby
rozwija¢c  wspotprace na rzecz promocji  pokoju
i bezpieczenstwa na Swiecie, np. podpisujgc umowy ramowe
przewidujgce m.in. udziat partneréw w unijnych operacjach
zarzadzania kryzysowego. Unia wyrdznia ponadto problem
dezinformacji, chcgc wspodtdziataé z AtK w zwalczaniu
manipulacji informacija i ingerencji (m.in. w wybory) przez
podmioty zagraniczne.

W ramach ostatniego celu UE zapowiada dazenie do rozwoju
relacji miedzyludzkich. Ktadzie nacisk na kontakty mtodziezy
oraz wspotprace akademickg i naukowa. Wyrdznia
dyplomacje  parlamentarng  oraz  wspodfprace  ze
spoteczenstwem obywatelskim i think tankami, w tym
poprzez Fundacje UE-AtK powotang w 2011 r. przez UE
i panstwa obu regionéw, aby promowac rozwdj ich relacji,
a od 2019 r. majgca status organizacji miedzynarodowe;.

Realizacja nowej strategii. Ogfoszona 7 czerwca br.
koncepcja odzwierciedla podejscie UE do relacji z AtK,
wypracowywane od poczatku kadencji obecnej Komisji
Europejskiej, zwtaszcza pod wptywem Josepa Borrella. Od
poczatku br. UE zintensyfikowata wizyty swoich najwyzszych
przedstawicieli w AtK. Przewodniczgcy Rady Europejskiej
Charles Michel uczestniczyt w styczniu w_szczycie CELAC
w Buenos Aires, w marcu Borrell wzigt udziat w szczycie
Wspdlnoty lberoamerykanskiej — forum panstw Poétwyspu
Iberyjskiego oraz hiszpansko- i portugalskojezycznych
panstw ALK — na Dominikanie, a w maju ztozyt wizyte na
Kubie.

Szczegdlne znaczenie miata wizyta przewodniczacej KE Ursuli
von der Leyen w Brazylii, Argentynie, Chile i Meksyku
w dniach 12-15 czerwca. Podréz miata potwierdzi¢, ze UE
traktuje relacje z AtK powaznie i moze by¢ dla panstw
regionu atrakcyjnym oraz wiarygodnym partnerem. Von der
Leyen zapowiedziata przeznaczenie 10 mld euro z Global
Gateway na inwestycje w AtK — w kazdym z odwiedzonych
panstw  wymieniata  projekty, ktére s3  objete
finansowaniem, m.in. produkcje zielonego wodoru.
W Brazylii i Argentynie zapowiedziata, ze UE chce w tym roku
sfinalizowa¢ umowe z Mercosurem. Podobne stanowisko
wyrazita w Chile i Meksyku, odnoszac sie do nowych umow
stowarzyszeniowych z tymi panstwami. Zapowiedziata
ponadto wsparcie brazylijskiego Funduszu Amazonii kwota
20 min euro. Dziekowata odwiedzanym panstwom za
potepienie w ONZ rosyjskiej agresji na Ukraine. W Brazylii
rozmawiata z_prezydentem Lulg, ktéry promuje swoijg
iniciatywe  pokojowg, o istniejgcych  propozycjach
zakonczenia wojny, w tym o popieranej przez UE formule
pokojowej prezydenta Wotodymyra Zetenskiego. Wysoka

dynamike relacji UE-AtK bedzie probowata podtrzymacd
Hiszpania podczas swojej prezydenciji w Radzie UE w drugiej
potowie br.

Whioski i perspektywy. Nowa strategia UE jest probg
odpowiedzi na rywalizacje USA—Chiny i chifiskg ekspansje
gospodarczg w AtK w ostatnich dwdch dekadach, choc te
powody nie sg wymienione wprost. Szczegdlny nacisk UE na
obrone tadu miedzynarodowego opartego na prawie wynika
z gtédwnie neutralnego stanowiska panstw AtK wobec
rosyjskiej agresji na Ukraine. UE wyraznie chce konkurowac
o wptywy w regionie, przede wszystkim wykorzystujac
Global Gateway jako flagowe narzedzie wspdtpracy z AtK
i gtdbwna marke pozwalajacg Unii skuteczniej promowac
swoje zaangazowanie w tej czesci swiata. UE przewiduje
udziat wszystkich przywédcow z CELAC na lipcowym szczycie,
czym odrdznia sie od USA, ktére nie zaprosity na
zesztoroczny Szczyt Ameryk przedstawicieli trzech rezimow
autorytarnych — Kuby, Nikaragui i Wenezueli. To podejscie
jest wyraznie inspirowane — budzgcy spory — koncepcja
autonomii strategicznej UE. Idea nie jest co prawda
wspomniana w komunikacie z 7 czerwca, ale odwotywali sie
do niej m.in. Borrell i Von der Leyen, moéwigc o relacjach
z AtK.

Realizacja rozbudowanych i ambitnych celéw UE bedzie
trudna. Wizerunkowy sukces Global Gateway zalezy od
skutecznej mobilizacji wtasnych funduszy i zachecenia
sektora prywatnego do zaangazowania inwestycyjnego
w AtK. UE ma szanse zacie$ni¢ wspotprace z wybranymi
panstwami, w tym z najwiekszymi gospodarkami lub
producentami kluczowych surowcéw niezbednych do
budowy niskoemisyjnej gospodarki (np. litu). Wyzwaniem
pozostanie sfinalizowanie uméw handlowych. W przypadku
porozumienia z Mercosurem impas sie pogtebia. W UE
gtéwny sprzeciw ptynie z Francji, co jest zwigzane z oporem
jej sektora rolno-spozywczego, a w Brazylii prezydent Lula da
Silva nie zgadza sie na otwarcie dostepu do zamowien
publicznych i krytykuje unijne regulacje, ktére przewiduja
ograniczenia handlowe w odpowiedzi na nielegalng wycinke
lasow.

Lipcowy szczyt UE—-CELAC pokaze, jak duzg wage do procesu
ozywienia relacji przyktadajq poszczegdlne panstwa. Wysoka
ranga reprezentacji 60 panstw obu blokéw bedzie sprzyjac
wzmochnieniu wzajemnych zobowigzan i zapewnieniu
dtugoterminowego zainteresowania rozwojem relacji. Dla
Polski, ktdérg na szczycie ma reprezentowaé premier,
spotkanie bedzie okazjg do zaktywizowania dialogu
politycznego z wybranymi partnerami w AtK, co jest
wskazane m.in. w kontekscie wojny na Ukrainie. Ozywienie
stosunkéw UE—CELAC, w tym postep w liberalizacji handlu,
wspotpracy w sferze cyfrowej i tworzeniu stabilnych
tancuchéw dostaw zwigzanych z zielong transformacja,
bedzie korzystny dla polskiego biznesu. W sferze kontaktow
miedzyludzkich mogg poszerzy¢ sie mozliwosci wspotpracy
naukowej i akademickiej.
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