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Nowy rzgd w Finlandii — stabilne wsparcie dla Ukrainy

Veronika Jozwiak

W Finlandii powotano 20 czerwca nowy rzad prawicowej koalicji, ktorej przewodzi centroprawicowa,
liberalna pod wzgledem gospodarczym Partia Koalicji Narodowej (Kokoomus) premiera Petteriego Orpo.
Zastgpit on na tym stanowisku Sanne Marin z Partii Socjaldemokratycznej (SDP), ktéra stata na czele

centrolewicowego gabinetu. Wejscie do rzadu nacjonalistycznej Partii Findw (PS) nie zmniejszy

zaangazowania Finlandii w pomoc Ukrainie. Nowy rzad bedzie zwiekszat aktywnos¢ w NATO. Sprzyja to

polskim celom w zakresie polityki bezpieczenstwa, takze w regionie Morza Battyckiego.

Scena polityczna po wyborach. Wybory parlamentarne
z 2 kwietnia wygrata Kokoomus, zdobywajac 20,8% gtosow
i 48 mandatéw w 200-osobowym parlamencie (Eduskuncie).
PS i SDP osiggnety zblizone do zwyciezcy wyniki —
odpowiednio 20,1% (46) i 19,9% (43). Trzy najwieksze partie
wzmocnity sie w poréwnaniu z wynikiem sprzed czterech lat,
a mniejsze partie ostabty. Najwiecej stracita agrarna Partia
Centrum (11,3%, 23), ktdra kierowata prawicowym rzgdem —
m.in. z udziatem Kokoomus — w latach 2015-2019, i byfa
jednym z koalicjantow SDP w minionej kadencji. Do
parlamentu weszty takze Sojusz Lewicy (7,1%, 11), Zieloni
(7%, 13), liberalna Szwedzka Partia Ludowa (SPP — 4,3%, 9),
Chrzescijariscy Demokraci (CD — 4,2%, 5), centroprawicowy
Ruch Teraz (2,4%, 1) i przedstawiciel Wysp Alandzkich.

Gtéwnym powodem porazki SDP i premier Marin, ktora
wprowadzita Finlandie do NATO i utrzymata wysoka
popularnos¢ do konca kadencji, byty pogarszajace sie
wskazniki gospodarcze (centrolewicowa koalicja rzadzita od
2019 r.). Stanowity one gtéwny temat kampanii. Inflacja na
poczatku roku wynosita 8,8%, m.in. w zwigzku z wysokimi
cenami energii, a w potagczeniu z duzymi kosztami
utrzymania ,panstwa dobrobytu” w starzejgcym sie
spoteczenstwie ma spowodowaé w br. wzrost deficytu do
2,6% PKB i dtugu publicznego do 76% PKB (w 2019 r. wynosity
one odpowiednio 0,9% i 59,6%). Wyborcy postawili w tej
sytuacji na powrdt do konserwatywnej polityki budzetowej
— Kokoomus i PS obiecujg zmniejszenie dtugu do 60% PKB
w ciggu jednej kadencji.

Trwajace 7 tygodni rozmowy Kokoomus o utworzeniu
koalicji z PS, SPP i CD obejmowaty 18 dziedzin. Sporne
tematy dotyczyty spraw wewnetrznych, gtéwnie polityk
migracyjnej i klimatycznej. Zwyciezyt punkt widzenia PS,
ktorej przewodniczaca Riikka Purra bedzie nadzorowata
sprawy wewnetrzne. Nowy rzad zmniejszy o potowe liczbe
uchodzcow przyjmowanych w ramach relokacji (do 500 oséb
rocznie) i utrudni imigrantom uzyskanie m.in. zezwolenia na
pobyt staty i obywatelstwa. Tymczasem wedtug
ekonomistéw liczba migrantéw musiataby w najblizszej
dekadzie wzrosnac trzykrotnie rok do roku, by Finlandia
mogta pokry¢ wzrastajgce wydatki socjalne. PS przeforsowat
tez postulat, by nowe wtadze zrezygnowaty z ambitnych
planéw klimatycznych poprzedniego rzadu, w tym z dalszego
ograniczania wyrebdéw laséw.

Poniewaz w Finlandii panuje ponadpartyjny konsensus co do
istotnej roli UE w zapewnieniu rozwoju gospodarczego
i bezpieczenstwa kraju, prawdopodobna jest kontynuacja
dotychczasowych kierunkdéw polityki europejskiej. Nowy rzad
pozostanie zwolennikiem restrykcyjnej polityki fiskalnej
i bardziej efektywnego wydatkowania wspdlnych srodkow.
Dla Orpo, bytego ministra finanséw, szczegdlnie wazne jest
uzasadnienie bezposrednich transferéw z unijnego budzetu
do panstw cztonkowskich ich wartoscig dodang dla catej UE.
M.in. ze wzgledu na bezpieczenstwo budzetu UE Finlandia
nadal bedzie oredowniczkyg bezwzglednego przestrzegania
przez panstwa cztonkowskie zasad panstwa prawnego.
Nadal bedzie tez za rozszerzeniem zastosowania gtosowania
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wiekszoscig kwalifikowang w Radzie w niektérych sprawach
dotyczacych polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
np. sankcji. Jednoczesnie nie bedzie przeciwstawiac sie
wzmocnieniu finansowania wspolnej polityki
bezpieczenstwa. W zakresie unijnej polityki migracyjnej
i azylowej bedzie zwolenniczka m.in. dobrowolnej relokacji.

Bezpieczenstwo — przetom i kontynuacja. Cho¢ w ciggu
ostatniego roku dokonat sie zwrot w polityce
bezpieczenstwa w postaci doprowadzenia (w kwietniu br.)
do akcesji do NATO, w praktyce dla Finlandii stanowi to
rozszerzenie niemal 30-letniego bliskiego partnerstwa
z Sojuszem. Finskie sity zbrojne tak jak wczesniej biorg udziat
w wielu wielonarodowych ¢wiczeniach wojskowych. Tylko
w czerwcu majg miejsce w Niemczech, Czechach i Holandii
¢wiczenia Air Defender 23 z udziatem fifskiego lotnictwa,
transgraniczne Arctic Challenge w ramach wspdtpracy
panstw nordyckich NORDEFCO oraz ¢wiczenia marynarek na
Battyku (BALTOPS 23).

Wedtug programu rzagdowego kontynuowana bedzie bliska
wspotpraca z nordyckimi sgsiadami — Szwecjg i Norwegia,
oraz z USA i Wielka Brytanig. W marcu panstwa nordyckie
podpisaty memorandum o integracji sit powietrznych, z kolei
jesienia 2022 r. 150 zotnierzy amerykanskiej piechoty
morskiej po raz pierwszy przez kilka miesiecy ¢wiczyto razem
ze swoimi finskimi odpowiednikami z Nylands brigad
w Dragsviku. Dalszym krokiem w procesie pogtebiania
stosunkéw z Wielkg Brytanig byto natomiast podpisanie
11 maja 2022 r. porozumienia o wspotpracy obronnej.
Przetozyto sie to m.in. na ponadprogramowe wspdlne
¢wiczenia i wspodlne szkolenie ukrainskich sit zbrojnych.

Mimo ustanowionych ram wspodtpracy obronnej i jej
intensyfikacji sposéb ksztattowania dyskursu publicznego
wokét cztonkostwa w NATO bedzie miat znaczenie dla
stopnia zaangazowania Finlandii w sojusznicze dziatania.
Kokoomus, ktdra przez lata argumentowata za akcesjg,
bedzie zwolenniczkg duzej aktywnosci. Utatwi jej to fakt, ze
wiekszos$¢ partii politycznych i okoto potowa spoteczernstwa
opowiada sie za statg obecnoscia wojsk NATO w Finlandii.
Wraz z wejsciem do Sojuszu podjeta jednak decyzje, ze nie
zezwoli na rozmieszczanie na swoim terytorium broni
nuklearnej, ale bedzie brata udziat w ksztattowaniu polityki
nuklearnego odstraszania. Zgodnie ze stanowiskiem
specjalnej krajowej komisji z maja br. panstwo nie powinno
ponadto  uczestniczy¢ w  ¢éwiczeniach  odstraszania
nuklearnego NATO.

Orpo zapewnia, ze jego rzad utrzyma wsparcie dla Ukrainy.
Finlandia od poczatku rosyjskiej inwazji wysyta na Ukraine
znaczng pomoc finansowg, humanitarng i militarng. Pod
koniec maja br. prezydent zatwierdzit 16. pakiet uzbrojenia
(jego faczna wartos¢ wynosi 1,1 mld euro). Wsparcie

polityczne odzwierciedlajg kontakty na najwyzszym szczeblu
— prezydent Sauli Niinistd i premier Marin sktadali
w ostatnim roku wizyty w Kijowie, a prezydent Wotodymyr
Zetenski w maju br. w Helsinkach wzigt udziat w szczycie
panstwa nordyckie — Ukraina. Co wiecej, w przekonaniu
Orpo miejsce Ukrainy ,w dtuiszej perspektywie” jest
w NATO i UE, zatem mozna zaktada¢, ze jako premier bedzie
promowat taki cel. Poniewaz z Kokoomus wywodzi sie tez
Niinistd, ktéry w potprezydenckim finskim systemie
politycznym jako prezydent kieruje politykg zagraniczng we
wspotpracy z rzgdem, nie nalezy sie spodziewac zmian w jej
celach i zatozeniach rdéwniez wobec innych panstw
i regiondw (wybory prezydenckie odbeda sie 28 stycznia
2024r.).

PS, niegdys otwarta na wspotprace z Rosja, po inwazji na
Ukraine odeszta od tego zatozenia. Opowiada sie takze za
ograniczaniem wptywéw Chin w Europie. By uwiarygodnic
zmiane, w Parlamencie Europejskim wyszta z klubu
Tozsamos¢ i Demokracja i powrdcita do Europejskich
Konserwatystow i Reformatorow, ktérych cztonkiem byta juz
w latach 2014-2019. Po roztamie w 2017 r. partia ztagodzita
roéwniez swojg antyunijng retoryke.

Whioski. Finska klasa polityczna jest przyzwyczajona do
kompromisowego stylu rzadzenia w szerokich koalicjach.
Wejscie PS do rzadu nie spowoduje radykalizacji finskiej
polityki (partia ta byta juz czescig centroprawicowego rzadu
Juhy Sipili w latach 2015-2017). Cho¢ przetozyto sie to
m.in. na bardziej restrykcyjne regulacje migracyjne, nie
wptynie na wypetnianie w tym zakresie zobowigzan
wspodlnotowych przez Finlandie, ktdra przez lata podkreslata
potrzebe znalezienia kompromisu w najtrudniejszych
sprawach dotyczacych migracji, w tym mechanizmu
solidarnosciowego.

Akcesja Finlandii do NATO zwieksza potencjat Sojuszu,
szczegdblnie zdolnosci do kolektywnej obrony w regionie
battyckim oraz na podtnocnej flance NATO. Finlandia dazy
jednoczesnie do pogtebienia swoich dwustronnych
i wielostronnych partnerstw (z USA, Wielkg Brytania
i panstwami__nordyckimi). Cho¢ utworzenie baz NATO
w Finlandii jest mato prawdopodobne ze wzgledu na bliskos¢
Rosji, Finowie juz teraz przejawiajg gotowos$¢ goszczenia
natowskich wojsk — stale lub tymczasowo — na swoim
terytorium.

Zbiezne postrzeganie sytuacji bezpieczeristwa nad Battykiem
i we wschodnim sgsiedztwie, ponadstandardowa pomoc
Ukrainie i przedtuzona do 2028 r. umowa Polski z Finlandia
na produkcje i sprzedaz kotowych transporterow
opancerzonych Rosomak zblizaja oba kraje. Tworzy to
korzystne warunki do dalszego zaciesnienia partnerstwa
politycznego w regionie Morza Battyckiego.
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