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Znaczenie afrykanskiej misji do Ukrainy i Rosji

Jedrzej Czerep

16 czerwca w Kijowie, a 17 czerwca w Petersburgu przebywali wysocy przedstawiciele siedmiu panstw

afrykanskich, w tym prezydenci RPA, Zambii, Senegalu i Komordéw. Deklarowanym celem misji byto

udroznienie obrotu zywnoscig i nawozami, aby ztagodzi¢ skutki kryzysu zywnosciowego w Afryce.

Uczestnicy delegacji zaprezentowali tez 10-punktowy plan pokojowy, w wiekszosci sprzyjajacy Ukrainie.

Inicjatywa nie miata jednak szans powodzenia —prowadzaca kontrofensywe strona ukrainska odrzucita

wezwania do ,, deeskalacji”, a rosyjska — do powrotu do miedzynarodowo uznanych granic.

Geneza afrykanskiej inicjatywy. Skutki petnoskalowej
inwazji Rosji na Ukraine byly od poczgtku odczuwalne
w Afryce. Dotyczyto to zaktdcen w obrocie produktami
rolno-spozywczymi z Ukrainy i Rosji (m.in. zbozem) oraz —
gtéwnie rosyjskimi i biatoruskimi — nawozami. Skutkiem byty
rosngce ceny zywnosci i koszty produkcji rolnej na
kontynencie, co wptyneto na postawy wiekszosci panstw
Afryki. Unikaty one otwartego potepiania Rosji,
np. w gtosowaniach w Zgromadzeniu Ogdélnym ONZ, co z ich
perspektywy utrudnitoby poprawe sytuacji zywnosciowe;j.
Konsekwencjg byta wizyta w czerwcu 2022 r. przywodcoéw
Unii  Afrykanskiej (UA) w Rosji, gdzie spotkali sie
z prezydentem Wtadimirem Putinem. Utorowato to droge
do porozumienia w_sprawie korytarza czarnomorskiego.
Bazujac na tym doswiadczeniu, kontakty ze strong rosyjska
i ukrainska zaczeta rozwija¢ Fundacja Brazzaville, na ktérej

czele stoi Jean-Yves Ollivier, francuski biznesmen
zaprzyjazniony z licznymi przywoddcami afrykanskimi
i doswiadczony mediator w  konfliktach  zbrojnych

(m.in. w Namibii, Angoli, Demokratycznej Republice Konga,
Libanie). Byt on m.in. doradcg prezydenta Jacques’a Chiraca
ds. Afryki, a pdiniej wspodtpracownikiem Rosatomu.
W grudniu 2022 r. Ollivier oraz zwigzani z Fundacjgq byty
premier Ugandy Amama Mbabazi i byty prezydent Nigerii
Olusegun Obasanjo odbyli spotkanie przygotowawcze
z wtadzami rosyjskimi w Moskwie, a w lutym br. dwdch
pierwszych prowadzito rozmowy w Kijowie. Misje oficjalnie

ogtosit 16 maja br. prezydent RPA Cyril Ramaphosa, ktory
sygnalizowat swojg gotowos¢ do mediacji juz w marcu ub.r.
Sktad i przebieg misji. W misji uczestniczyli wysocy
przedstawiciele siedmiu panstw afrykanskich: RPA,
Senegalu, Zambii, Komoréw, Ugandy, Republiki Konga
i Egiptu. Cztery pierwsze byly reprezentowane przez
prezydentéw, odpowiednio Cyrila Ramaphose, Macky’ego
Salla, Hakaindego Hichileme i Azali Assoumaniego, obecnego
rotacyjnego przewodniczgcego UA. W ostatniej chwili
z osobistego udziatu zrezygnowat prezydent Ugandy Yoweri
Museveni, ktéry zachorowat na COVID-19. Prezydent Konga
Denis Sassou-Nguesso, z ktdrym blisko wspotpracuje Ollivier,
w ostatnich dniach kwestionowat sens realizowania misji
w trakcie ukrainskiej ofensywy, co mogto skutkowac jego
nieobecnoscig. Choc na etapach przygotowawczych aktywny
byt Obasanjo, pdzniej wycofat sie z powodu braku wyraznego
poparcia catej UA dla tej inicjatywy, a Nigeria nie wzieta
w niej udziatu. Panstwa, ktore uczestniczyty w misji, réznig
sie co do oceny obecnej roli Rosji. Wtadze RPA i Ugandy
sprzyjajg jej w sprawie Ukrainy, a Rosja zwieksza w nich
wptywy. Egipt stara sie zachowad rownowage - jest
np. gotowy sprzedac bron tak Rosji, jak i Ukrainie. Pozostate
cztery sg z kolei wyraznie prozachodnie — Senegal obawia sie
wzrostu zaangazowania Grupy Wagnera w Afryce
Zachodniej, Zambia nalezy do lideréw procesu poprawy
standardéw demokratycznych i gospodarczych, a Kongo
i Komory blisko wspoétpracujg z Francja.
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Delegacje spotkaty sie w Warszawie, gdzie przywddcy RPA,
Zambii i Komorow odbyli tez rozmowy dwustronne
z prezydentem RP Andrzejem Dudg, a nastepnie pociggiem
udaty sie do Kijowa. Byty tam $wiadkiem rosyjskiego ataku
rakietowego i alarmu, czemu jednak zaprzeczyt
w zaskakujacym oswiadczeniu rzecznik Ramaphosy Vincent
Magwenya. Delegaci odwiedzili Bucze oraz odbyli rozmowy
z prezydentem Zetenskim. Kolejnego dnia spotkali sie
w Petersburgu z Wtadimirem Putinem, ktéry przekonywat,
ze Rosja nie jest przeciwna rozmowom. Na dowdd tego
zaprezentowat dokument, ktéry opisat jako porozumienie
ukrainsko-rosyjskie z wiosny ub.r. o wycofaniu sit Rosji spod
Kijowa. Prezydentowi RPA nie mogli towarzyszyc¢
przedstawiciele ochrony i dziennikarze, ktérych samolot
z powoddéw proceduralnych zostat zatrzymany na lotnisku
w Warszawie.

Przedstawione propozycje. Przed rozpoczeciem misji
Ollivier deklarowat, ze jej celem jest umozliwienie duzej
wymiany jencdéw, wzmochienie porozumienia zbozowego
i utatwienie zakupdw rosyjskich nawozow. Wedtug Reutersa
wstepna wersja planu pokojowego zawierata postulaty
wycofania wojsk rosyjskich z Ukrainy, usuniecia broni
jadrowej z Biatorusi, zniesienia nakazu $cigania Putina przez
MTK oraz ztagodzenia sankcji. Prawdopodobnie elementy
tego planu zostaty przedstawione stronie ukrainskiej.

Podczas spotkania z Putinem Ramaphosa odczytat 10-
punktowy plan obejmujacy m.in. zgode, ze drogg do pokoju
s3  negocjacje, obustronng deeskalacje, uznanie
suwerennosci i granic Ukrainy i Rosji zgodnie z prawem
miedzynarodowym, miedzynarodowe gwarancje
bezpieczenstwa dla obu stron, petne odblokowanie portéw
czarnomorskich, dostep pomocy humanitarnej dla ofiar
wojny, zwolnienie jeAcéw i dzieci, odbudowe zniszczen
wojennych. Zdecydowana wiekszos¢ tych postulatow —
z wyjatkiem deeskalacji, ktéra obecnie prowadzitaby do
zamrozenia konfliktu i utrwalenia zdobyczy rosyjskich — jest
korzystna dla Ukrainy.

Wydiwiek misji. W RPA (takze np. w Kenii) poczatkowo
dominowata sprawa zatrzymania na Okeciu
potudniowoafrykanskich ochrony i dziennikarzy, co byto
interpretowane jako proba sabotazu misji. Media
spekulowaty o niecheci panstw wspierajgcych Ukraine, aby
Afrykanie zbadali sytuacje na miejscu. Pézniej jednak uwaga
komentatoréw skupita sie na niedopatrzeniach RPA
w przygotowaniu podrézy, zwtaszcza co do formalnosci przy
przywozie uzbrojenia nalezacego do ochrony oraz
pozaprotokolarnego rozszerzenia sktadu delegacji.

Na Ukrainie, ktéra prowadzi kontrofensywe i dazy do
odzyskania catego terytorium, postulat deeskalacji oraz
zniesienia nakazu $cigania Putina wzbudzity watpliwosci co
do intencji misji. Wzmocnity je wypowiedzi rzecznika

Ramaphosy o ostrzale, co sugerowato, ze misja stuzy celom
wojny informacyjnej Rosji. Komentarz Magwenyi byt jednak
odosobniony i w RPA powszechnie uznany za skandaliczny.

Putin, ktory przygotowuje sie do lipcowego, drugiego szczytu
Rosja—Afryka i szczytu BRICS w sierpniu br., przyjat
delegatéw serdecznie, co kontrastowato z napietg atmosfera
rozmow w Kijowie. Rosja zaprezentowata sie jednak jako
mniej elastyczna i otwarta na gesty w strone Afryki, niz
oczekiwali jej przedstawiciele. Szczegdlnie zte wrazenie
wywotato jawne odrzucenie postulatu przedtuzenia umowy
zbozowej i dotyczgcego poszanowania granic Ukrainy.
W Rosji zwolennicy twardego kursu odebrali afrykanski plan
jako zbyt proukrainski, jednak media bliskie Kremlowi,
np. RIA, ocenity go jako lepszy np. od chinskiego.

Whioski. Cho¢ misja nie miata szans zaprowadzenia pokoju,
przystuzyta sie uswiadomieniu panstwom afrykanskim
zasadniczych powoddéw trwania wojny — rosyjskich planow
zdominowania Ukrainy, ktdora z kolei dgzy do wyzwolenia
zajetych terytoridw. Przystuzyta sie tez korzystnej ewolucji
podejscia niektdrych panstw do Rosji i Ukrainy,
np. w sprawie granic. Cho¢ w ub.r. przedstawiciele RPA
autoryzowali rosyjskie nielegalne referenda aneksyijne,
obecnie to Ramaphosa firmowat apel do Putina o powrdt do
uznanych granic zgodnych z prawem miedzynarodowym.
Przedstawiciele misji popetnili btedy, np. organizacyjne, nie
mieli tez odpowiedniego wyczucia kontekstu postulatu
deeskalacji — dla Ukrainy niedopuszczalnego na obecnym
etapie wojny. Podjecie przez grupe afrykanskich lideréw
préby zainicjowania rozméw o pokoju w wojnie toczonej
w Europie samo w sobie byto jednak donioste — dotychczas
to $wiat zachodni interweniowat w przypadkach konfliktéw
w Afryce. Zmiana ta jest spdjna np. z podejsciem USA, ktore
w odnowionej w 2022 r. strategii wobec Afryki
Subsaharyjskiej wskazaty, ze pozadane jest, aby Afryka
wspotdecydowata o problemach globalnych. Mozna
spodziewac¢ sie kolejnych afrykanskich préb dziatan
dyplomatycznych w odniesieniu do kryzyséw na Swiecie.

Istotnym elementem miedzynarodowej strategii Ukrainy jest
zblizenie perspektyw panstw Globalnego Pofudnia do
ukrainskiej, o czym S$wiadczg wizyty ministra spraw
zagranicznych Dmytro Kuleby w Afryce, otwieranie ambasad
na kontynencie czy dziatalnos¢ specjalnego wystannika
prezydenta Zetenskiego na Afryke i Bliski Wschaod.
Przyjmujac delegacje w Kijowie, Ukraina miata okazje
wzmocni¢ sympatie i zrozumienie ze strony przyjaznych jej
panstw afrykanskich i pozyskac kolejne. Szansa ta nie zostata
jednak w petni wykorzystana z powodu podejrzed misji
o prorosyjskos¢. W przypadku kolejnych wielostronnych
wizyt, ktdrych uczestnicy nie majg jednolitego politycznie
stanowiska, dla Ukrainy korzystne bytoby rdéznicowanie
oceny zaangazowania poszczegolnych uczestnikow.
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