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Nowa misja partnerska i dalsze wsparcie UE dla
bezpieczenstwa Motdawii

Aleksandra Koziot, Jakub Pienkowski

W maiju br. rozpoczeta prace partnerska misja UE w Motdawii. Jej celem jest ochrona tego panistwa przed
atakami hybrydowymi, jakie Rosja prowadzi réwnolegle z agresjg na Ukraine. Misja zapewnia doradztwo
strategiczne proeuropejskim wtadzom Motdawii — rzadowi Dorina Receana z Partii Dziatania i Solidarnosci
(PAS) prezydent Mai Sandu, stanowigc uzupetnienie wsparcia udzielanego przez UE i panstwa

cztonkowskie dla zdolnosci jej cywilnych struktur bezpieczerstwa oraz sit zbrojnych. Tak szerokie

zaangazowanie zwiekszy ogdlng odpornos¢ Motdawii na dziatania Rosji i przyczyni sie do stabilizowania

wschodniego sgsiedztwa UE.

Misja cywilna UE w Motdawii. Petnoskalowa inwazja Rosji na
Ukraine przekonata sceptyczne dotad panstwa cztonkowskie
do wyrazenia zgody na wzmocnienie zaangazowania
w bezpieczenstwo wschodniego sgsiedztwa Unii. Dlatego
w kwietniu br., niecate trzy miesigce po otrzymaniu wniosku
wtadz Motdawii, Rada UE zdecydowata o uruchomieniu
partnerskiej misji w tym panistwie (EUPM). Kluczowe dla
tempa procedury byty nasilone dziatania destabilizacyjne
Rosji, ktére panstwa cztonkowskie uznaty za bezposrednie
zagrozenie dla granic Unii.

Gtownym celem EUPM jest poprawa odpornosci Motdawii na
zagrozenia hybrydowe, takie jak manipulacja informacjami
i cyberataki. Misja ma takze pomdc w tworzeniu systemu
zarzadzania kryzysowego. Jej mandat ustalono na dwa lata,
abudzet — na 13,4 min euro. Docelowo UE deleguje do
Motdawii prawie 40 oséb, ktére bedy uczestniczyty
m.in. w opracowywaniu strategii i polityk, istotnie wspierajgc
niewydolng motdawskg administracje. Mianowanie na szefa
EUPM Cosmina Dinescu — bytego rumunskiego ambasadora
na Litwie i totwie — potwierdza uznanie przez UE szczegdlnego
zainteresowania Rumunii polityka wobec Motdawii.

Pozostate instrumenty cywilne UE w Motdawii. UE
zdecydowata o kompleksowym rozszerzeniu niewielkiej dotad
pomocy dla cywilnego sektora bezpieczenstwa Motdawii i juz
W marcu ub.r. zainicjowatfa dialog na wysokim szczeblu na
temat polityki i bezpieczenstwa. Zwiekszyta wtedy takze

wsparcie operacyjne w zwigzku z naptywem uchodzcow
wojennych z Ukrainy (wedtug UNHCR 842 tys. oséb do
czerwca br.). Frontex wspomodgt kilkudziesiecioma
funkcjonariuszami motdawska Policje Graniczng. W czerwcu
ub.r. nowy mandat uzyskata ponadto trwajaca od 2005 r.
misja pomocy granicznej UE dla Motdawii i Ukrainy (EUBAM).
Jej personel otrzymat uprawnienia operacyjne, dzieki czemu
mogt wesprze¢ sity motdawskie i Frontexu na najbardziej
obcigzonych przejsciach granicznych. UE zwiekszyta o 15 min
euro budzet EUBAM przeznaczony m.in. na rekrutacje
personelu, sprzet i szkolenia Policji Granicznej.

W maju br. Motdawia — jako pierwsze panstwo spoza UE —
dotaczyta do instrumentu tgczac Europe. W jego ramach moze
sie ubiegac o s$rodki na integrujaca jg z Unig infrastrukture
transportowg, cyfrowg i energetyczng, co ma zwiekszy¢ jej
odpornosé, m.in. na cyberataki. Rozbudowa transeuropejskiej
sieci transportowej — mimo jej cywilnego charakteru — ma
pozwoli¢ takze na szybszy przerzut personelu i sprzetu
wojskowego w sytuacji kryzysowe;j.

Zmiana motdawskiej percepcji zagrozen. Rosyjska agresja na
Ukraine z 2022 r. sktonita Motdawie do zabiegania o unijne
wsparcie, poniewaz zanegowata jej dotychczasowa polityke
bezpieczenstwa, ktéra bazowata na wieczystej neutralnosci.
Status ten wpisano do konstytucji z 1994 r., mimo ze Rosja
podwaza go, traktujagc Naddniestrze jak protektorat.
Utrzymuje w nim zotnierzy — ok. 500 w wojskach pokojowych,
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ale takze ok. 1000 w grupie operacyjnej stanowigcej sity
okupacyjne wedtug prawa miedzynarodowego
i motdawskiego. Mimo to kolejne rzady Motdawii — takze te
prozachodnie — powotujac sie na neutralnos$¢, doprowadzity
do degradacji zdolnosci kraju do samoobrony. Uwazaty
bowiem, ze taki stan nie stwarza zagrozenia, poniewaz nie
daje innym panstwom powodu do agres;ji.

Sktonnos¢ wtadz Motdawii do pozyskiwania zachodniego
wsparcia wojskowego ewoluowata wraz z sukcesami obrony
Ukrainy. Z obawy przed inwazjg Rosji motdawski rzad
poczatkowo unikat przyjecia pomocy, o czym S$wiadczy
m.in. wymijajgca  odpowiedz na  brytyjskg  oferte
natychmiastowych dostaw sprzetu i uzbrojenia. Nastepnie
zgodzit sie na bron z UE, ale tylko nieSmiercionosnga. Zmiana ta
wynikata z zatamania natarcia Rosji na Odesse, co przesadzito
o odizolowaniu i pozbawieniu potencjatu ofensywnego sit
rosyjskich i 57 tys. separatystycznych w Naddniestrzu. Co
wiecej, Sandu na Forum Gospodarczym w Davos w styczniu br.
poprosita partneréw o system obrony powietrznej. Sktonita jg
do tego Rosja, ktora wcigz usitowata zdestabilizowaé
Motdawie dziataniami hybrydowymi, a takze atakowata
rakietami Ukraine ponad motdawskim terytorium. Ignorowata
to prorosyjska opozycja — Blok Wyborczy Komunistow
i Socjalistéw oraz Partia Sora (zdelegalizowana w czerwcu br.)
—izarzucata Sandu i PAS tamanie konstytucyjnej neutralnosci,
militaryzm i prébe wciggniecia kraju w wojne z Rosj3.

Pomoc w modernizacji motdawskich sit zbrojnych. Zachéd
wzmogt wysitki, by wzmocni¢ niewielki potencjat obronny
Motdawii. Jej sity zbrojne liczg jedynie ok. 5 tys. zotnierzy oraz
1 tys. karabinieréw, ktérzy w czasie pokoju podlegajg MSW.
Nie majg $migtowcdw, samolotéw bojowych, czotgdw ani
nowoczesnej broni przeciwpancernej i przeciwlotniczej.
Wysoka wartosé bojowa prezentuje jedynie 22 Batalion Sit
Pokojowych —wyposazony w podarowane przez USA w latach
2014-2015 20-letnie wéwczas wozy HMMWYV i indywidualny
sprzet ochronny zotnierzy — oraz podlegta MSW Brygada
Specjalna Policji ,Fulger”. O niezdolnosci Motdawii do obrony
Swiadczy koniecznos$¢ skorzystania z pomocy 200 Zotnierzy
z Rumunii, Wielkiej Brytanii, Francji i USA w zapewnieniu
ostony przeciwlotniczej szczytu Europejskiej Wspdlnoty
Politycznej w Bulboace w czerwcu br.

Motdawia zabiega o unijng pomoc, poniewaz sama nie jest
w stanie sfinansowac modernizacji sit zbrojnych. Budzet MON
to 85 min euro, tj. ok. 0,55% PKB, mimo ze w stosunku do
2022 r. wzrdst juz o 68%. Tymczasem wedtug rzadu proces
modernizacji wymagatby przez 10 lat 250 min euro rocznie
(bez zakupu systemu obrony powietrznej), poniewaz 90%
sprzetu jest przestarzatych i niezdatnych do modernizacji.
Dlatego Motdawia otrzymata w latach 2021-2023 tgcznie
87 mIn euro z Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju
(EPF), za ktére panstwa UE kupujg sprzet i pojazdy dla

motdawskiej armii, wspomagajac jej zdolnosci zabezpieczenia
medycznego, rozminowania, logistyki, mobilnosci,
dowodzenia i kontroli, cyberobrony, monitoringu i tgcznosci
taktycznej. W ciggu najblizszych trzech lat z EPF zakupig takze
— za ok. 20 mIn euro — mobilny radar, ktéry ma by¢ zalgzkiem
nowoczesnego systemu obrony powietrznej. W latach 2022—
2023  Motdawia otrzymata ponadto z  Niemiec
m.in. 19 uzywanych transporteréw opancerzonych Piranha
IlIH bez uzbrojenia, a z Polski bron, amunicje i sprzet dla sit
MSW.

Whioski. EUPM stanowi nowg jakosciowo misje UE
zapewniajgcg operacyjne wsparcie zarzadzania kryzysowego
i zwalczania zagrozen hybrydowych, od powodzenia ktoérej
bedg zalezaty mozliwosci Motdawii odparcia rosyjskich prob
destabilizacji. Misja w krdtkim czasie moze istotnie wzmocnic
wiedze i instrumenty motdawskiej administracji do walki
z dezinformacjg. Skuteczne przeciwdziatanie manipulowaniu
informacjami, na co podatne jest spoteczenstwo, pozostaje
kluczowe dla utrzymania jego poparcia dla integracji
europejskiej. Wazne bedzie przy tym zabezpieczenie samej
misji, poniewaz prawdopodobnie bedzie ona celem rosyjskich
manipulacji lub cyberatakdw. Ich powodzenie obnizytoby
wiarygodnosé¢ UE. Mimo zmniejszenia liczby uchodzcéw na
granicach Motdawii istotne bedzie tez utrzymanie dziatan
EUBAM i Frontexu, ktdre przyspieszg unifikacje motdawskich
procedur z unijnymi wymogami.

Unijne misje cywilne i wsparcie z EPF stanowig odpowiedz na
zatamanie dotychczasowej polityki bezpieczenstwa Motdawii,
ktéra pod pretekstem neutralnosci oznaczata zaniedbywanie
wtasnego potencjatu. Grozba rosyjskiej agresji wykazata
strukturalng niezdolno$¢ kraju do jego samodzielnej
odbudowy. Mimo to wiadze motdawskie pozostajg
niezdecydowane co do zakresu redefinicji konstytucyjnej
neutralnosci i nie ma pewnosci, czy zdecyduja sie ostatecznie
na pozyskanie dla armii Smiercionosnej broni. Niewykluczone,
ze jesli ustang naruszenia terytorium Motdawii przez rosyjskie
rakiety, Sandu i PAS przestang podnosi¢ kwestie budowy
systemu obrony powietrznej, zadowalajac sie dostawami
takiego sprzetu, jak autobusy, ciezarowki, karetki czy
komputery Sktania¢ je do tego moze obawa przed zarzutami
opozycji o finansowanie zbrojen zamiast celéw socjalnych.

W interesie Polski, ktora nalezy do panstw najaktywniej
wspierajgcych przemiany demokratyzacyjne
i transformacyjne  w  Motdawii, lezy jak najwieksze
zaangazowanie UE we wzmacnianie jej potencjatu
bezpieczenstwa i obrony. Uwzgledniajgc priorytet dalszego
wsparcia Ukrainy, polska dyplomacja moze zabiega¢ na forum
unijnym i natowskim o poszerzenie zakresu finansowej
i eksperckiej pomocy takze dla Motdawii. Moze tez —
powotujgc sie na wtasny przyktad — zacheca¢ partneréw do
indywidualnych donacji dla motdawskiej armii i sit MSW.
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