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Globalna aktywnos¢ ChRL w sferze bezpieczenstwa

Marcin Przychodniak

ChRL rozbudowuje potencjat projekcji sity za granicg. Obejmuje on zmiany prawne, inwestycje
w infrastrukture wojskowg w innych panstwach czy wspoétprace z partnerami na Pacyfiku. Przyktadem
chinskiej aktywnosci w dziedzinie bezpieczenstwa sg firmy ochroniarskie operujgce gtéwnie na Bliskim
Wschodzie i w Afryce. Dziatania te powinny sktoni¢ NATO do dalszego pogtebiania wspodtpracy,

m.in. z krajami Pacyfiku, a takze wzmocni¢ koordynacje polityki UE i USA wobec panstw rozwijajgcych sie.

Ochrona interesow ekonomicznych ChRL. Rozwdj zdolnosci
do projekgji sity poza granicami wynika m.in. z koniecznosci
wzmocnienia ochrony rozlegtych chinskich intereséw
ekonomicznych. Obejmujg one zaréwno inwestycje
bezposrednie, jak i np. zabezpieczenie spfaty udzielonych
przez ChRL kredytéw. W latach 2000-2021 Chiny
zainwestowaty nominalnie ok. 800 mld dol. w ponad 13 tys.
projektow na catym Swiecie (tylko w 2021 r. ChRL udzielita
ponad 40 mld dol. kredytéw). Duza cze$¢ panstw
rozwijajacych sie, np. Sri Lanka, Zambia czy Pakistan, ma
problemy ze sptatg chifdskich pozyczek, na co wpltywa
m.in. czesta  destabilizacja  polityczna  tych  krajow.
Zaangazowanie inwestycyjne podmiotéw z ChRL powoduje,
ze chinscy robotnicy czy dyplomaci stawali sie ofiarami
zamachoéw, m.in. w Mali, Pakistanie czy Kazachstanie. Kryzysy
spoteczno-polityczne w niektérych panstwach rozwijajgcych
sie, np. Sudanie, zmuszajg tez chinskie wtadze do
ewakuowania obywateli. Wedtug oficjalnych danych w latach
2006—-2016 poza granicami ChRL miato zging¢ ponad 1 tys.
obywateli tego panstwa.

Wzmacnianie globalnej pozycji Chin. Obok ochrony
interesdw ekonomicznych waznym powodem rozwoju
potencjatu projekgiji sity jest tez postepujgca rywalizacja z USA,
a w zwigzku z tym potrzeba silniejszej pozycji Chin. Oficjalnie
wydatki obronne majg w tym roku wynies¢ ponad
220 mld dol., czyli o ponad 7% wiecej niz w ub.r. Wzmacnianie
potencjatu militarnego Chin ma uwiarygadnia¢ wspotprace
w ramach Globalnej Inicjatywy Bezpieczenstwa (GIB), a takze
chroni¢ inwestycje w ramach ,,Pasa i Szlaku”. Wptywa ponadto
na wiarygodnos$¢ ChRL jako panstwa odpowiedzialnego na

arenie miedzynarodowej, w tym gwaranta procesow
pokojowych, np. w kontekscie umowy o wznowieniu relacji
dyplomatycznych miedzy Arabig Saudyjska a Iranem, konfliktu
sudanskiego czy relacji izraelsko-palestyriskich. Oznacza tez
wiekszg samodzielno$¢ Chin w procesach stabilizowania
sytuacji w réznych czesciach swiata — w Syrii czy Kazachstanie.
Zwiekszenie mozliwosci dziatania w sferze bezpieczenstwa ma
takze utatwia¢ ewakuacje chinskich obywateli w sytuacjach
kryzysowych, a w ostatecznosci interwencje wojskowa
w obronie intereséw ChRL.

Rozwdj potencjatu wojskowego jest istotny szczegdlnie
w odniesieniu do GIB. Jej opis, opublikowany w lutym br. przez
MSZ ChRL, odwotuje sie do réwnosci wszystkich panstw, ale
jednoczesnie wspomina o koncepcji ,niepodzielnosci
bezpieczenstwa”, wczesniej wykorzystywanej przez Rosje jako
uzasadnienie agresji na Ukraine. Interpretacja tych
postanowien pozwala wiec przypuszczaé, ze GIB mogtaby
stanowi¢ programowa podbudowe ewentualnego uzycia sity
przez Chiny. Przekonanie o potrzebie rozwoju potencjatu
projekcji sity wynika rowniez z chinskiej diagnozy sytuacji
miedzynarodowej, ktdrg uznajg za niestabilng m.in. w wyniku
rosyjskiej agresji na Ukraine. Zwigzany z tym koniec okresu
LPpokoju i rozwoju” dla ChRL oznacza koniecznos¢ zwiekszenia
wysitkdbw na rzecz ochrony chinskich intereséw, takze
zuzyciem instrumentow  wojskowych, co podkreslit
przewodniczgcy XiJinping podczas marcowej sesji parlamentu
ChRL.

Realizacja planéw. Rozwdj potencjatu sitowego ChRL nie
bytby mozliwy bez stworzenia w ostatnich latach ram
prawnych funkcjonowania sit zbrojnych i firm ochroniarskich
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poza granicami Chin. W 2015 r. weszta w zycie ustawa
antyterrorystyczna, ktéra umozliwia (po uzgodnieniu
z zagranicznym partnerem) wysyfanie do innych panstw
chinskiego personelu zaréwno z Panstwowej Policji Zbrojnej
(PPZ), jak i Armii Ludowo-Wyzwolenczej (AL-W). PPZ — liczaca
okoto 1,5 miIn funkcjonariuszy i poréwnywalna pod wzgledem
wyposazenia np. do francuskiej zandarmerii — jest formacja
bezpieczenstwa wewnetrznego podlegty partii i Centralnej
Komisji Wojskowej, na czele ktdrej stoi przewodniczacy ChRL.
Jednostki PPZ byty zaangazowane m.in. we wspodtprace
antyterrorystyczng z Tadzykistanem na pograniczu afganskim,
chronity placéwki dyplomatyczne ChRL w Bagdadzie i Kabulu
czy zwalczaty zorganizowang przestepczo$¢ we wspodtpracy
zTajlandia i Kambodza. Elementem miedzynarodowego
zaangazowania chinskiej policji s3 tez zamiejscowe placowki
(np. we Wtoszech czy Rumunii), tworzone w wiekszosci na
mocy porozumien miedzypanstwowych. Czasami jednak
powstawaty one bez uzgodnien z wtadzami danego panstwa,
co m.in. spowodowato likwidacje placdwki w USA.

Waznym narzedziem ochrony chinskich intereséw, obywateli
czy przedsiebiorstw za granicg sg firmy ochroniarskie.
Dziatalno$¢ tych podmiotéw w Chinach zostata uregulowana
w pazdzierniku 2009 r. (nowelizacja ustawy nastgpita
w 2022 r.). Wedtug nowych przepiséw kontrole nad ich
aktywnoscia sprawuje Ministerstwo Bezpieczerstwa Panstwa.
Przyjete regulacje prawne nie dotyczg jednak ich
zagranicznego zaangazowania. W poréwnaniu z dziatajgcymi
w Chinach kilkoma tysigcami podmiotow jedynie 20-40
operuje poza ChRL. Nie s3 one podlegte organom panstwa,
jednak cze$¢ z nich nieformalnie realizuje zadania zlecone
przez wtadze. Niektore wynajmowane s tez do ochrony
inwestycji, np. w Afganistanie, Republice
Srodkowoafrykariskiej czy Pakistanie. Wiekszoé¢ chinskich
ochroniarzy nie jest uzbrojona z uwagi na monopol panstwa
w dostepie do broni w ChRL. Dlatego tez firmy wynajmujg
lokalne podmioty, ktérych pracownicy sy wyposazeni w bron
palna.

Dla KPCh wazne jest tez zwiekszanie prawnych mozliwosci
dziatania AL-W za granica. W czerwcu 2022 r. Xi podpisat
rozporzadzenia regulujgce zaangazowanie armii w operacje
,inne niz wojna”, tj. akcje humanitarne, pomoc przy
zwalczaniu skutkéw katastrof naturalnych, ale rowniez
wojskowe, np. z uzyciem sit morskich. Doktadna tresé
przepisow nie zostata upubliczniona, ale ich uzasadnienie
wskazuje na koniecznos¢ ochrony suwerennosci Chin, a takze
bezpieczenstwa firm, obywateli, szlakow transportowych czy
dostaw materiatéw strategicznych. W dziataniach tych ma by¢
wykorzystane doswiadczenie sit zbrojnych ChRL zdobyte

podczas misji ONZ, w ktorych od 1980 r. wzieto udziat ponad
40 tys. chinskich zotnierzy.

Trwa réwniez rozwijanie zdolnosci wojskowych AL-W, w tym
do dziatania poza granicami Chin. Dotyczy to m.in. zwiekszenia
liczby okretéw wojennych (do 2025 r. ma ich by¢ ponad 400)
i zdolnosci desantowych (zaréwno rozwoju klasy Yushen, jak
izdolnosci  wspdtdziatania  ze  statkami  cywilnymi
w transporcie jednostek). Jedyna chinska zagraniczna baza
wojskowa powstata w 2017 r. w Dzibuti. Wedtug Pentagonu
wtadze chinskie chcg do 2030 r. otworzy¢ cztery dodatkowe
bazy (m.in. w ZEA i Mozambiku), a takze korzystac z placéwek
innych panstw, np. w Tadzykistanie, i z infrastruktury portowej
w Kambodzy i Mjanmie. Z uwagi na rywalizacje z USA
i ewentualng eskalacje dziatan wobec Tajwanu szczegdlne
znaczenie dla Chin ma basen Oceanu Spokojnego. W kwietniu
2022 r. Chiny podpisaty z Wyspami Salomona umowe, ktéra
umozliwia m.in. ochrone inwestycji i obywateli ChRL oraz
dopuszcza, na zyczenie wiadz lokalnych, interwencje chirfiskich
sit w celu zapewnienia porzadku spotecznego. Gwarantuje tez
chinskiej ~ marynarce  wojennej  mozliwos¢  dziatan
logistycznych. Cho¢ umowa nie zaktada powstania chinskiej
bazy wojskowej na Wyspach Salomona, ufatwia realizacje
takiego projektu w przysztosci. W maju 2022 r. propozycje
podobnych porozumien sktadat przedstawicielom innych
panstw Pacyfiku 6wczesny minister spraw zagranicznych ChRL
Wang Yi, ale zostaty one odrzucone.

Whioski i perspektywy. Uzycie sity przez Chiny stanowic¢
bedzie jednak ostateczno$é, a mozliwos¢ ta pozostanie
zarezerwowana dla obrony strategicznych intereséw. Zbyt
wczesne i czeste stosowanie instrumentéw sitowych
wptynetoby negatywnie na kreowany przez chinskie wtadze
wizerunek ChRL jako panstwa nastawionego na wspotprace,
a nie konfrontacje.

Rozwdj mozliwosci wojskowego dziatania Chin za granica
zwieksza wyzwania dla NATO zwigzane m.in. ze wspédtpraca
chinisko-rosyjska i podwazaniem fadu opartego na prawie
miedzynarodowym. Potwierdza to zasadnos$¢ zaciesniania
wspofpracy Sojuszu z partnerami w Indo-Pacyfiku. Szersze
instrumentarium ChRL, stuzagce m.in. operacjom na Pacyfiku
(np. z wykorzystaniem infrastruktury na Wyspach Salomona),
utrudni takze amerykanskg reakcje w sytuacji ewentualnej
eskalacji dziatan ChRL wobec Tajwanu. Moze to oznaczaé
zwiekszenie obowigzkdéw panstw europejskich w kontekscie
wsparcia USA, w tym zabezpieczania szlakdw transportowych
i stabilizacji sytuacji w Indo-Pacyfiku i w jego bliskim
sgsiedztwie, a takze dziatan wywiadowczych
i w cyberprzestrzeni.

Redakcja: Stawomir Debski, tukasz Kulesa, Rafat Tarnogdrski,

Jedrzej Czerep, tukasz Maslanka, Patrycja Sasnal, Justyna Szczudlik, Daniel Szeligowski, Jolanta Szymariska, Marcin Terlikowski, Damian Wnukowski, Szymon Zareba, Tomasz Zornaczuk


https://www.pism.pl/publikacje/chiny-i-rosja-wzmocnienie-wspolpracy-strategicznych-partnerow
https://www.pism.pl/publikacje/chiny-i-rosja-wzmocnienie-wspolpracy-strategicznych-partnerow
https://pism.pl/publikacje/chiny-jako-wyzwanie-dla-nato-wplyw-na-kolektywna-obrone-sojuszu
https://www.pism.pl/publikacje/zaostrzenie-polityki-chrl-wobec-tajwanu

