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Trzecia kadencja Xi i zmiany strukturalne — efekty ses;ji
parlamentu ChRL

Marcin Przychodniak

Podczas zakoriczonej 13 marca sesji Ogolnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych (OZPL) Xi
Jinping zostat wybrany na trzecig kadencje na stanowisku przewodniczgcego ChRL. Delegaci zatwierdzili
nowy sktad i strukture rzadu, np. premierem zostat Li Qiang, byty szef KPCh w Szanghaju. Chinskie wtadze
planujg m.in. zwiekszenie tempa wzrostu gospodarczego do ok. 5% w br. i przeciwdziatanie wzrostowi

bezrobocia wsréd mtodych. Wystgpienia lideréw ChRL podczas sesji wskazujg na pogtebienie rywalizacji

z USA, i na strategiczny wymiar wspotpracy z Rosj3.

OZPL jest chinskim parlamentem, ktérego coroczna sesja
stuzy m.in. przyjmowaniu nowych ustaw, ktére wczesniej
zostaty zaaprobowane przez KPCh. Podczas sesji premier ChRL
zdaje raport z prac rzadu i przedstawia plany na biezacy rok.
Tegoroczne OZPL byto pierwsze po zakonczeniu piecioletniej
kadencji chinskich wtadz, co wigzato sie z koniecznoscig
przeprowadzenia  wyboréw  przewodniczagcego  ChRL,
premiera i cztonkdw rzgdu. Nominacje i postulaty
programowe przyjete podczas OZPL byly efektem decyzji
XX zjazdu KPCh z pazdziernika 2022 r. i zostaty zaakceptowane
przez Biuro Polityczne. Ich zrédtem byfa m.in. trudna sytuacja
Chin po zniesieniu polityki ,zero COVID”, w tym niepewne
prognozy rozwoju gospodarki. Wigzaty sie tez ze
skomplikowang sytuacja miedzynarodowa ChRL,
m.in. z powodu wprowadzania przez USA (we wspdtpracy
z Japonig i Holandig) restrykcji w sektorze nowoczesnych
technologii.

Personalia i gospodarka. Wazing czescig sesji OZPL byty
wybory na stanowiska w aparacie panstwowym. Xi Jinping,
korzystajac ze zniesienia przez OZPL w 2018 r. limitu dwdch
kadencji, zostat po raz trzeci wybrany przewodniczgcym ChRL.
Wiceprzewodniczagcym ChRL (funkcja reprezentacyjna) zostat
Han Zheng — do 2022 r. cztonek Statego Komitetu (SK) KPCh,
gtéwnego organu decyzyjnego w partii. Nowymi szefami OZPL
i Centralnej Komisji Konsultatywno-Politycznej (ciato doradcze
0 nizszej randze politycznej niz parlament) zostali zgodnie

z procedurami obsady stanowisk panstwowych cztonkowie SK
KPCh, odpowiednio Zhao Leiji i Wang Huning.

Nowym premierem ChRL wybrano Li Qianga — cztonka SK
KPCh, do jesieni 2022 r. szefa partii w Szanghaju, a w latach
2004-2012 bliskiego wspdtpracownika Xi w prowingji
Zhejiang. Jego dobre relacje z przewodniczagcym majg
usprawni¢ realizacje przez aparat panstwowy dyrektyw
i planéw KPCh. Ma to odzwierciedlenie w opublikowanych po
sesji OZPL zasadach dziatania rzadu, z ktorych wykreslono
odniesienia do ideologii poprzednikéw Xi, a podkreslono
koniecznos¢ konsultacji przez organy panstwowe ,waznych
decyzji” z Komitetem Centralnym (KC). Li Qianga wspierac
beda nowi wicepremierzy Ding Xuexiang (nadzoruje reforme
gospodarki i relacje z Hongkongiem, cztonek SK) i He Lifeng
(odpowiedzialny m.in. za relacje ekonomiczne z USA, cztonek
Biura Politycznego). Nowym ministrem obrony narodowej
i radcg panstwowym (stanowisko wyzsze rangg od ministra,
ale nizsze od wicepremiera) zostat generat Li Shangfu z wojsk
strategicznych, objety sankcjami USA. Radcg panstwowym
zostat takze minister spraw zagranicznych Qin Gang, byty
ambasador ChRL w USA, a o jego znaczgcej pozycji $wiadczy
fakt, ze nastgpito to zaraz po objeciu stanowiska ministra
w grudniu 2022 r. (jego poprzednik Wang Yi czekat na taki
awans piec lat).

Nowy rzad ma skupi¢ sie na kwestiach gospodarczych.
Pobudzenie sektora prywatnego, rozwdj nowoczesnych
technologii i zwiekszenie konsumpcji sg gtdwnymi celami na
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2023 r. wskazanymi w raporcie chinskiego rzadu. Wtadze
zaktadajg, ze w br. wzrost PKB wyniesie okoto 5%, stopa
bezrobocia w miastach — 5,5% (w lutym br. byto to 5,6%, ale
wsrod osob w wieku 15-24 juz 18,1%), a deficyt budzetowy
bedzie na poziomie 3%. Aby to osiggna¢, wiadze majg
m.in. zwiekszy¢ transfery spoteczne i obnizy¢ podatki ptacone
przez firmy. Chca tez dziata¢ na rzecz wzrostu zaangazowania
prywatnych przedsiebiorcow, ktérych zaufanie do rzadu
zmalato w ostatnich latach w wyniku Scislejszego
podporzgdkowywania ich dziatalnosci partii (np. tworzenia
komérek KPCh w przedsiebiorstwach) czy zatrzyman szeféw
koncernéw, np. technologicznych. Z tego powodu coraz
wiecej przedsiebiorcow, obawiajac sie skutkow polityki wtadz,
starato sie wyprowadza¢ kapitat poza ChRL. O mozliwych
problemach z realizacjg celdéw gospodarczych, nawet mimo
zniesienia w grudniu 2022 r. ograniczen wynikajgcych
z polityki ,zero COVID”, swiadczy m.in. stosunkowo niski
wskaznik sprzedazy detalicznej, ktora w styczniu—lutym
wzrosta 0 3,5% r/r w poréwnaniu z 8% w tym samym okresie
w 2019r.

Reforma struktur wtadzy. Podczas tegorocznej sesji OZPL
przyjeto zmiany strukturalne w aparacie panstwowo-
partyjnym, ktére majg da¢ impuls rozwojowy gospodarce,
zwiekszy¢é niezaleznos¢ od wspdtpracy z  zagranica,
a jednoczesnie efektywno$¢ nadzoru KPCh nad gospodarka.
W strukturach rzadu powstanie Panstwowe Biuro Danych,
ktére  obok juz istniejgcego  Chinskiego  Urzedu
ds. Cyberprzestrzeni ma usprawni¢ zarzgdzanie danymi —
waznym elementem rozbudowy sektora technologicznego,
szczegblnie sztucznej inteligencji. Powstanie takze Panstwowy
Urzad ds. Regulacji Finansowych, ktory przejmie kompetencje
regulatoréw sektora bankowego i ubezpieczeniowego.
Restrukturyzacja ma objgé Ministerstwo Nauki i Technologii,
m.in. odbierajgc mu kompetencje do oceniania i promowania
najwazniejszych  projektéw. Na sesji zapowiedziano
zwolnienie 5%  urzednikéw  panstwowych  szczebla
centralnego, a pozostatym majg zosta¢ obnizone pensje, co
ma stanowic¢ element dyscyplinowania kadr. Wedtug wtadz
ma to usprawnic procesy decyzyjne. Zmianom w strukturze
panstwowe]j towarzyszg plany utworzenia nowych organéw
w KC KPCh. Powsta¢ ma Centralna Komisja ds. Finanséw
(odpowiedzialna za tworzenie polityki finansowej), Centralny
Komitet ds. Finanséw (biezgcy nadzér), a takze Centralna
Komisja ds. Nauki i Technologii, odpowiadajgca za mobilizacje
zasobow i nadzér nad dziataniem panstwowych urzedéw
naukowych.

Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa. Sesja OZPL byta takze
forum waznych deklaracji na temat polityki zagranicznej ChRL.
Xi Jinping dokonat ideologicznej wyktadni dziatania Chin na
arenie miedzynarodowej, wskazujac na dazenie do stabilizacji,
ale takze ,odwage, aby mdc walczy¢” w obronie interesow
ChRL. Jednym z elementéw ma by¢ dalszy rozwdj potencjatu
sit zbrojnych. Dlatego w 2023 r. oficjalne naktady na armie
majg wzrosngé nominalnie 0 7,2% (do ponad 220 mld dol.).

Przekaz Xi wzmacnia dotychczasowg retoryke obrony
intereséw ChRL, prezentowang np. podczas XX zjazdu KPCh.
Chiny bedg aktywnie rywalizowac z USA, a prezentujgc sie jako
ich przeciwwaga, chcg przekona¢ do wspdtpracy panistwa
Globalnego Potudnia (do pewnego stopnia takze UE).
Wyrazem tej kooperacji majg byé wielostronne
miedzynarodowe wydarzenia planowane w tym roku
w Chinach: szczyt Chiny — Azja Centralna oraz trzecie forum
Pasa i Szlaku. Zawarta w hastach Xi ,asertywnos¢” znalazta
odzwierciedlenie w wypowiedziach szefa MSZ o dalszym
dazeniu do przejecia Tajwanu i odpowiedzialnosci USA za
destabilizacje sytuacji miedzynarodowej, a takze o rozwoju
wspotpracy z Rosjg, czego wyrazem byfa marcowa wizyta
przewodniczgcego ChRL w Moskwie. W sprawie wojny na
Ukrainie powtdrzono tezy znane z przedstawionego w marcu
br. ,chinskiego stanowiska na rzecz rozwigzania kryzysu
ukrainskiego”.

Whioski i perspektywy. Wybdr Xi na trzecig kadencje na
stanowisku przewodniczgcego (bez precedensu w historii
ChRL) potwierdza jego silng pozycje w polityce wewnetrznej
i zagranicznej panstwa. Utrwala centralizacje wfadzy
i pogtebia hierarchicznos¢ procesu decyzyjnego, co moze
wptywaé na  znieksztatcanie obrazu  rzeczywistosci
u kierownictwa panistwa, a tym samym na spowalnianie jego
reakcji na rozwdj sytuacji w Chinach i za granica. Wyniki elekcji
nie wskazujg na mozliwego nastepce Xi — wiceprzewodniczgcy
Han Zheng nie moze by¢ brany pod uwage ze wzgledu na wiek.
Obecna kadencja Xi nie musi by¢ wiec jego ostatnig.

Decyzje OZPL wskazuja, ze wiadze sg swiadome problemoéw
procesu modernizacyjnego ChRL, a takze zagrozen zwigzanych
z amerykanskimi restrykcjami technologicznymi oraz kondycjg
sektora  finansowego i nieruchomosci. Kluczowy
z perspektywy KPCh jest nadzér nad sektorem nowoczesnych
technologii. Dlatego zamiast wsparcia kreatywnosci
naukowcdéw i wspétpracy z biznesem wtadze tworza nowe
urzedy panstwowe i komisje w ramach KC oraz akcentuja
potrzebe postuszenstwa biznesu wobec kierownictwa partii.

Retoryka Xi oraz szefa MSZ wskazuje na kontynuacje
konfrontacyjnego nastawienia Chin wobec USA, takze we
wspotpracy z Rosjg, ale réwniez na potwierdzenie celéw
dotyczacych przejecia Tajwanu. Podkreslanie na sesji OZPL
chinskich rozwigzan modernizacyjnych jako wzoru dla panstw
Globalnego Potudnia ma wzmocni¢ ich relacje z ChRL.
Jednoczesdnie chifska dyplomacja bedzie nadal przekonywata
UE do zwiekszania autonomii w ramach wspdtpracy
transatlantyckiej, takze w odniesieniu do polityki USA wobec
Chin. Poprawie relacji z Unig ma stuzy¢ podtrzymywanie przez
Chiny wrazenia gotowosci do mediacji w wojnie na Ukrainie,
cho¢ wiarygodnos¢ tych zapowiedzi ostabia chinskie wsparcie
gospodarcze i polityczne dla Rosji, niekorzystne réowniez
z perspektywy intereséw bezpieczeristwa Europy Srodkowej
i Polski.
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