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Wegry wobec wojny rok po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji

Veronika Jozwiak

Wegierski rzad, cho¢ co do zasady nie blokuje sojuszniczego wsparcia dla Ukrainy, sprzyja jednak Rosji,

co jest sprzeczne ze strategicznymi interesami partnerow z NATO i UE, w tym Polski. Skutkuje to

postepujaca utratg wiarygodnosci wegierskich wtadz w tych instytucjach. Taka postawa bedzie miata

negatywne konsekwencje dla Wegier bez wzgledu na rozstrzygniecie konfliktu zbrojnego na Ukrainie.

Moze tez utrudni¢ podejmowanie wspoélnych dziatan w ramach NATO i UE, ktérych wptyw na decyzje

wegierskiego rzadu jest ograniczony.

Niezmiennosc¢ podejscia Wegier do rosyjskiej agresji. Wegry
od poczatku rosyjskiej inwazji na Ukraine reprezentujg wobec
konfliktu i jego stron niezmienne prorosyjskie stanowisko.
Utrzymujg bliskie relacje dyplomatyczne z Rosja i chca
kontynuowa¢ wspotprace gospodarczg. Nie wypracowaty
planu odejscia od rosyjskich surowcéw energetycznych. Ich
dostawy minister spraw zagranicznych Péter Szijjartd
w 2022 r. kilkukrotnie negocjowat w Moskwie. W lutym br.
ztozyt takie wizyte w Minsku, gdzie z ministrami spraw
zagranicznych i gospodarki omawiat sytuacje na Ukrainie oraz
mozliwosci zacie$nienia dwustronnej wspotpracy
gospodarczej.

Wegry jednoczednie nie wspierajg Ukrainy politycznie, nie
dostarczajg jej tez uzbrojenia. Szkolg natomiast ukrainskich
medykow  wojskowych.  Wysytaja  réwniez  pomoc
humanitarng o wartosci ok. 3,5 mld forintéw (ok. 8,8 min
euro), gtéwnie do zachodniej Ukrainy. Warunkujg jej zblizenie
z NATO i UE poprawg sytuacji mniejszosci wegierskiej
zamieszkujgcej Zakarpacie. Krytycznie odnoszg sie do dostaw
broni, oskarzajagc sojusznikéw o celowe przedtuzanie
konfliktu. Nie sprzeciwiajg sie jednak wspdlnym decyzjom
w tym zakresie. Zaden przedstawiciel rzadu nie ztozyt wizyty
w Kijowie po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji (prezydent Katalin
Novak w listopadzie 2022 r. wzieta udziat, wraz z premierami
Belgii, Litwy i Polski, w Miedzynarodowym Szczycie
Bezpieczenstwa Zywnosciowego w Kijowie). W efekcie
Ukraincy postrzegaja Wegry jako panstwo najbardziej
nieprzyjaznie do nich nastawione po Ros;ji i Biatorusi.

W UE i w kontaktach z sojusznikami Wegry prowadza
ambiwalentne dziatania. Poparty wszystkie pakiety sankcji, ale
niekiedy zgadzaty sie na nie pod warunkiem wytgczen lub
blokowaty niektdre ich elementy. Pod grozbg zawetowania
sankcji probowaty np. wykredlic czesé¢ nazwisk z listy
sankcyjnej, skutecznie w przypadku patriarchy Cyryla.
Przekonujg jednoczesnie, ze sankcje sg nieskuteczne
i nawotujg do ich zniesienia. Rzgd zapowiada sprzeciw wobec
dalszych restrykcji w dziedzinie energetyki. Stwierdza tez, ze
Wegry nie miatyby mozliwosci aresztowaé Wtadimira Putina
zgodnie z nakazem Miedzynarodowego Trybunatu Karnego
(MTK), poniewaz nie ogtosity (cho¢ ratyfikowaty) Rzymskiego
Statutu MTK z powodu jego niezgodnosci z wegierska
konstytucja.

Viktor Orban czesto formutuje antyzachodnie tezy i podwaza
zasadno$¢ instytucji  transatlantyckich. Wsrdéd — swoich
przeciwnikow wymienia instytucje UE i prezydenta USA Joe
Bidena. Sugeruje, ze Zachdd — nie Wegry, ktére wedtug niego
jako jedyne stojq po stronie pokoju —wspierajac jedng ze stron
wojny, m.in. ,realizuje swoje interesy gospodarcze” oraz
,reorganizuje uktad sit w Europie”. Dowodem na to ma by¢
,angazowanie sie Amerykandw w sprawy europejskie na
plecach Ukraincéw”. By temu przeciwdziata¢, Orban
proponuje ,europejskie NATO”, bez USA. Dziataniem
towarzyszacym retoryce deprecjonujgcej NATO jest
opdznianie (wraz z Turcjg) ratyfikacji akcesji Szwecji do
Sojuszu poprzez odktadanie — po raz kolejny w marcu br. —
gtosowania w parlamencie w tej sprawie. Do 27 marca Wegry
opdzniaty takze ratyfikacje cztonkostwa Finlandii.
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Przyczyny sprzyjania Rosji. Konsekwentna prorosyjska
i antyzachodnia postawa Orbana moze miec kilka wzajemnie
uzupetniajacych sie powoddw. Pierwszym z nich sg wzgledy
gospodarcze. Wegry umocnity stosunki z Rosjg po 2010 r.,
szczegblnie w dziedzinie energetyki, chcg kontynuowac te
wspotprace mimo wojny i, docelowo, takze po niej. Uznaja za
racjonalne  uzaleznienie  od  rosyjskich  surowcéw
energetycznych, opierajac sie na zatozeniu, ze sg i pozostang
najtansze (cho¢ zaprzecza temu fakt, ze w 2022 r. Wegry
kupowaty gaz z Rosji Srednio 16% drozej niz z innych zrédet).
Tak merkantylne podejscie, uwzgledniajagce interesy
gospodarcze zamiast interesow bezpieczenstwa, jest
charakterystyczne dla dziatann wegierskiego rzadu od ponad
dekady.

Innym powodem jest uzaleznienie pozycji premiera w polityce
wewnetrznej od obranego kierunku w polityce zagraniczne;j.
Po latach zaciesniania wiezi z Rosjg Orban nie moégt dokonac
zwrotu politycznego w nastepstwie rosyjskiej agresji, nie
chcac straci¢ wiarygodnosci przed wyborcami. Prorosyjskosé
oraz krytyka umacniania wiezi transatlantyckich i instytucji UE
staty sie bowiem czescig jego marki politycznej. Orban czyni
atut z przeciwstawiania sie wiekszosciowemu stanowisku
wUE i NATO. Ograniczanie dziatan wspdlnotowych
i sojuszniczych lub demonstrowanie odrebnej postawy
pozostato jego jedynym instrumentem wptywu — choé coraz
mniejszego — na sytuacje miedzynarodowa.

Orbdn modgt wybra¢ sprzyjanie interesom Rosji rowniez
dlatego, ze jest to zgodne z jego osobistymi pogladami.
Wskazywac na to moze fakt, ze choc¢ potepit rosyjskg agresje,
przed wojng wielokrotnie wymieniat Rosje jako pozytywny
przyktad funkcjonowania panstwa i pozgdanego partnera.
Wielokrotnie publicznie prezentowat swoje kalkulacje — jego
zdaniem niemozliwe jest, by Rosja, bedac mocarstwem
atomowym, przegrata konflikt zbrojny. Zdaniem Orbana
w przypadku jej zwyciestwa Wegry bedg mogty przyjac role
posrednika miedzy Rosjg a Zachodem. Moze tez zaktadaé, ze
z czasem Zachdd ztagodzi podejscie do Rosji i wéwczas Wegry
beda miaty wobec niej silniejszg pozycje.

Konsekwencje dla sojusznikow. w ocenie
miedzynarodowego znaczenia agresji Rosji na Ukraine Wegry
identyfikujg sie z — wedtug stow Szijjarté — ,, wiekszosciowym
globalnie obozem pokojowym?”, ktéry tworzg ,m.in. panstwa
turkijskie, Chiny, Indie czy Brazylia”. Wojne na Ukrainie Wegry
uznajg za ,konflikt regionalny”. Nie chca zatem opowiedzieé
sie po stronie panstw, dla ktorych zwyciestwo Ukrainy jest
kluczowe, by zachowac porzadek miedzynarodowy oparty na
prawie.

Wyeliminowanie USA z obronnosci Europy — pomyst
konsekwentnie gtoszony przez Orbana od dekady — lezy

winteresie Rosji i miatoby negatywne skutki dla
bezpieczerstwa Europy Srodkowe]. Takie poglady ostabiaja
polityczng  spdjnos¢  Sojuszu. Wegierskie stanowisko
uniemozliwia tez wspdtprace polityczng w  Grupie
Wyszehradzkiej na wysokim szczeblu we wszystkich
dziedzinach. Jednak pdki Wegry nie blokujg sojuszniczych
dziafan i spetniajg minimum oczekiwan, sg traktowane jedynie
jak trudny partner. Nie mozna natomiast wykluczy¢, ze Wegry
zaczng siega¢ po bardziej drastyczne instrumenty, wtgcznie
z uniemozliwieniem podejmowania jednomysinych decyzji.
Stworzy to realny problem dla sojusznikéw, ktérzy, wliczajac
nawet USA, mogg nie mie¢ w takim przypadku skutecznych
instrumentow wptywu na Wegry.

Whioski. Wegry od lat konsekwentnie prowadzg prorosyjska
polityke, ktérej nie zmienita petnoskalowa inwazja Rosji na
Ukraine. Wegierski rzad jako jedyny w NATO i UE nie podjat
dziatan dwustronnych, ktére przyblizytyby Ukraine do
zwyciestwa.

Dziatania podejmowane na podstawie wegierskiej diagnozy
sytuacji miedzynarodowej generuja coraz wieksze koszty
polityczne, jednoczesnie zyski dla Wegier sg niedostrzegalne.
Nawet korzystny dla Rosji rozwdj wydarzen na Ukrainie nie
bedzie sprzyjaé Wegrom. Rosja bedzie bowiem zagrazac
bezpieczenstwu catej UE, bez szczegdlnej troski o interesy
Wegier. Jednoczesnie w UE i NATO Wegry tracg wiarygodnos¢
wskutek swojej polityki.

Powody gospodarcze, wewnatrzpolityczne i osobiste poglady
Orbana, ktére lezg u zrodet wegierskiej polityki, sg ze sobg
powigzane i mogg w réwnym stopniu wptywac na jej ksztatt.
Nalezy jednak wskaza¢ na osobiste przekonania premiera,
ktérego gtos w wegierskiej strukturze wtadzy jest decydujgcy.
Na nim bowiem opiera sie antyzachodnia i prorosyjska
komunikacja  formujgca  opinie  publiczng.  Wedtug
najnowszych badan Eurobarometru w ostatnim poétroczu
012 pkt. proc. spadt odsetek wegierskich respondentow
pozytywnie oceniajacych UE (do 39%). Inne sondaze wskazuja,
ze znakomita wiekszo$¢ spoteczenstwa (70%) negatywnie
ocenia sankcje natozone na Rosje.

Polska i Wegry odmiennie postrzegaja sytuacje
bezpieczenstwa, roéznia sie takze w wyborze dziatan
potrzebnych do zapewnienia go Europie. Nie jest to tylko
réznica zdan, lecz fundamentalna sprzecznos$é¢ rozumienia
strategicznych intereséw. Znaczaco utrudnia to wspotprace
Polski i Wegier, takie w szerszym zakresie niz wspdlne
dziatania w ramach NATO i UE. Wskazuje na to ograniczenie
od ponad roku dwustronnych konsultacji na poziomie
rzgdowym.
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