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Sukces Ukrainy w sprawach przeciw Rosji przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka

Szymon Zareba

Wydana 25 stycznia br. decyzja Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC) otwiera droge do
pociggniecia Rosji do odpowiedzialnosci za naruszenia praw cztowieka we wschodniej Ukrainie i do
zasadzenia odszkodowan. Podwaza tez liczne tezy rosyjskiej propagandy o Ukrainie i opinie panstw
podzielajgcych punkt widzenia Rosji. Decyzja potwierdza jednoczesnie znaczenie dokumentowania
popetnianych naruszen i koniecznos¢ wypracowania miedzynarodowych mechanizméw umozliwiajacych

wyptate odszkodowan na wypadek odmowy ich uiszczenia przez Rosje.

Decyzja i jej gldwne ustalenia. Decyzja z 25 stycznia br.
zapadta jednoczesnie w trzech sprawach dotyczacych
wschodniej Ukrainy (rozumianej przez ETPC jako czesé
terytorium tego panstwa, nad ktérg utracito ono faktyczng
kontrole w 2014 r.). W pierwszej sprawie Ukraina domaga sie
stwierdzenia naruszenia przez Rosje licznych praw oséb
zamieszkujgcych  terytoria okupowane od 2014 r.
(m.in. stosowania wobec nich tortur, pracy przymusowej,
bezprawnych aresztowan, niszczenia prywatnej wtasnosci).
W drugiej skarzy sie na praktyke wywozu czesci ukrairskich
dzieci z tego obszaru do Rosji. Trzecia sprawa —wszczeta przez
Holandie — dotyczy z kolei odpowiedzialnosci Rosji za
zestrzelenie samolotu MH17, w wyniku ktérego zgineto
m.in. 196 holenderskich obywateli, oraz zaniedban rosyjskich
wtadz w prowadzeniu $ledztwa dotyczgcego tej katastrofy.
Celem wydania decyzji byto odrzucenie zastrzezen formalnych
Rosji, m.in. ze sprawy dotyczg zdarzen, ktére miaty miejsce
poza jej terytorium — na terenie zajmowanym przez tzw.
separatystow, czy ze skarzgce panstwa przedstawity
trybunatowi fatszywe dowody.

ETPC kategorycznie stwierdzit kluczowg role Rosji
w powstaniu i istnieniu tzw. republik ludowych w ukrairiskim
Donbasie (DRL i tRL) oraz jej efektywng kontrole nad
tzw. separatystami, ktorzy ogtosili ich utworzenie w 2014 r.
Jako date, gdy Rosja musiata posiadac taka kontrole, ETPC
wskazat 11 maja 2014 r.,, dzien referendéw
,niepodlegtosciowych” przeprowadzonych przez

tzw. separatystow. Stwierdzajac istnienie kontroli nad tzw.
separatystami,  ktérych  dziatania  okreslit  mianem
,Sseparatystycznej operacji zarzgdzanej i koordynowanej przez
Rosje”, ETPC oficjalnie zakwestionowat fatszywa rosyjska teze,
jakoby byli oni niezalezni i realizowali prawo do
samostanowienia lokalnej ludnosci. Posrednio potwierdzit tez
miedzynarodowy charakter konfliktu na wschodniej Ukrainie
juz od 2014 r. — wbrew utrzymywanemu od lat stanowisku
Rosji, 7ze byt to konflikt wewnetrzny. Z decyzji wynika
jednoczesnie, ze ETPC bedzie traktowac wojska i inne organy
tzw. republik ludowych jak organy rosyjskie. Oznacza to, ze
Rosja odpowie prawnie nie tylko za wszystkie naruszenia praw
cztowieka popetnione we wschodniej Ukrainie przez jej
witasne wojska i inne organy, ale tez za dziatania i zaniechania
tzw. separatystow. Jest to o tyle wazine, ze dzieki takiej
kategoryzacji ostatecznie nie udata sie Rosji proba unikniecia
odpowiedzialnosci miedzynarodowej, ktéra byta jednym
z gtéwnych powoddw podjecia dziatan zmierzajgcych do
ogtoszenia ,niepodlegtosci” DRL i tRL. Trybunat stanowczo
odrzucit tez  zastrzezenia  dotyczace  prawdziwosci
przedstawionych mu dowoddéw i szeroko opart sie na
ustaleniach m.in. organdw holenderskich, unijnego
wspodlnego zespotu $ledczego (JIT) powotanego do ustalenia
okolicznosci katastrofy MH17 i grupy $ledczej Bellingcat.

Szerszy kontekst. Decyzja jest ostateczna, a wiec Rosja nie
moze sie od niej odwotac. Niezaleznie od spraw wytoczonych
przez Ukraine i Holandie umozliwia ona ETPC merytoryczne
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rozpatrzenie setek spraw indywidualnych, ztozonych
bezposrednio przez osoby poszkodowane lub przez ich
bliskich, gtéwnie Ukraincéw, ale tez rodziny ofiar zestrzelenia
MH17 (od 2014 r. z Ukrainy wptyneto przeciw Rosji ok. 8,5 tys.
spraw dotyczacych wydarzen na Ukrainie, ale wiele z nich
dotyczy naruszen na Krymie lub pozostatym terytorium juz po
rozpoczeciu rosyjskiej agresji w 2022 r.). Cho¢ postepowania
mogg potrwa¢ od kilku miesiecy do kilku lat,
prawdopodobienstwo zasgadzenia odszkodowan przez ETPC
jest wysokie, bo w zwigzku z potraktowaniem organow
tzw. republik ludowych faktycznie jak rosyjskich Rosji bedzie
bardzo trudno unikng¢ odpowiedzialnosci.

Na razie nie widac jednak szans na wyptate odszkodowan
bezposrednio przez Rosje, czego dowodem moze by¢ m.in. jej
trwajgca odmowa wyptaty 10 min euro zasagdzonych jeszcze w
2019 r. w miedzypanstwowej sprawie wytoczonej przez
Gruzje. Opdér wynika z konfrontacyjnego stanowiska wtadz
Rosji w stosunku do Zachodu i instytucji, ktére uwaza za
zachodnie, takich jak Rada Europy (RE), w ramach ktorej
funkcjonuje ETPC. W zwigzku z usunieciem Rosji z RE jej
wtadze odmawiajg wspdtpracy, mimo ze w Swietle
art. 58 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (EKPC) Rosja
nie jest zwolniona ze zobowigzan wynikajacych z konwencji
w odniesieniu do zdarzen, ktére miaty miejsce zanim jej
wykluczenie stato sie skuteczne. Datg tg jest 16 wrzesnia
2022 r. (pot roku po wykluczeniu Rosji z RE), co potwierdzajg
przyjete w tej sprawie rezolucje ETPC z 22 marca 2022 r.
i Komitetu Ministrow RE z 23 marca 2022 r. Rosja ma wiec
obowigzek wyptaci¢ odszkodowania za wszystkie naruszenia,
ktére nastapity przed 16 wrzesnia 2022 r. — niezaleznie od
tego, kiedy zakonczy sie procedowanie poszczegdlnych spraw.

Decyzja ETPC ma takze wazny skutek uboczny. Mocno
zwieksza szanse skutecznego pozywania Rosji przed
trybunatami arbitrazowymi — na podstawie wigzacych ja
uméw o ochronie inwestycji (np. miedzy Rosjg a Ukraing
21998 r.) — przez przedsiebiorcow z Ukrainy lub Zachodu,
ktérzy dziatali na wschodniej Ukrainie, ale ich mienie zostato
wywtaszczone. Cho¢ umowy te dotyczg zwykle inwestycji
potozonych na terytorium innego panstwa, trybunaty
dotychczas interpretowaty to pojecie szeroko, takze odnoszgc
je do obszaréw pod faktyczng kontrolg, do ktérych dane
panstwo nie posiada tytutlu w  Swietle prawa
miedzynarodowego. Tak byto np. w wyrokach z 2017 r.
w sprawach PrivatBank przeciwko Rosji czy Stabil i inni
przeciwko Rosji, ktére dotyczyty inwestycji na Krymie. Jest
duza szansa, ze ustalenia ETPC zostang potraktowane przez
trybunaty arbitrazowe jak wystarczajgca podstawa do uznania

inwestycji we wschodniej Ukrainie za objete takimi umowami.
W dalszej perspektywie umozliwitoby to zasgdzenie
odszkodowan za straty poniesione w trakcie wojny i to bez
ograniczen czasowych, jakie obowigzujg w przypadku decyzji
ETPC. Ponownie problemem mdgtby byc¢ jednak brak
kooperacji Rosji w wyptacaniu zasgdzonych kwot.

Whioski i rekomendacje. Decyzja ETPC w sprawach
dotyczacych wschodniej Ukrainy jest duzym sukcesem tego
panstwa i potwierdzeniem fatszywosci wielu tez rosyjskiej
propagandy dotyczacych zdarzern w obecnie okupowanej
czesci Donbasu. Ze wzgledu na niezalezno$¢ i reputacje
trybunatu jego ustalenia mogg stuzy¢ do potwierdzenia, ze
Rosja prowadzi agresywng i imperialistyczng polityke,
a utworzenie DRL i tRL oraz ich wnioski o wtgczenie do Ros;ji
byty fikcyjne. Oznacza to, ze te podmioty te nie moga by¢
traktowane jak odrebne od Rosji i dopuszczane w takim
charakterze do jakichkolwiek rozméw (co miato miejsce
np. w negocjacjach w ramach porozumien mirskich).

Fakt, ze wyroki w omawianych sprawach nie zapadng w ciggu
najblizszych miesiecy, stwarza okazje i czas na podjecie dziatan
na poziomie miedzynarodowym w celu wyprzedzajgcego
stworzenia mechanizmu umozliwiajgcego wyptate
odszkodowan, ktérych realizacji odmawia Rosja. Mogtby on
wykorzysta¢ $rodki nalezagce do rosyjskiego panstwa
i zamrozone w ramach natozonych sankcji. Taki mechanizm
mogtby  najpierw  objg¢  przynajmniej odszkodowania
zasgdzone przez ETPC, ktérych wiarygodnosc jest trudna do
zakwestionowania nawet przez takie panstwa, jak Niemcy,
dotychczas przeciwne catoSciowemu miedzynarodowemu
rozwigzaniu w tym zakresie. W razie nieutworzenia takiego
mechanizmu  ewentualne zasadzone w  przysztosci
i niewyptacone odszkodowania bedg stanowi¢ czes¢
powojennych reparacji od Rosji w ramach ewentualnego
rozwigzania pokojowego. Poprawa gospodarczej sytuacji
Ukrainy, a zarazem uszczuplenie rosyjskich funduszy, ktére
w innym wypadku umozliwiatyby jej kontynuacje agresywnej
polityki, lezy w interesie Polski jako panstwa sprzeciwiajgcego
sie takiej polityce.

Zakres, w jakim ETPC opart sie na ustaleniach zewnetrznych
instytucji i zespotdw $ledczych, potwierdza znaczenie
dziatalnosci takich grup, jak utworzony w marcu 2022 r. JIT
badajgcy zbrodnie popetniane na Ukrainie, w ktérego prace
zaangazowana jest Polska. Pokazuje tez wartos¢ wszelkich
inicjatyw stuzacych dokumentowaniu naruszen praw
cztowieka i wspieraniu skarzacych pomoca prawng, np. przez
organizacje pozarzagdowe.

Redakcja: Stawomir Debski, tukasz Kulesa, Rafat Tarnogdrski,

Jedrzej Czerep, tukasz Maslanka, Patrycja Sasnal, Justyna Szczudlik, Daniel Szeligowski, Jolanta Szymariska, Marcin Terlikowski, Damian Wnukowski, Szymon Zareba, Tomasz Zornaczuk


https://www.pism.pl/publikacje/rada-europy-wobec-agresji-rosji-na-ukraine
https://www.pism.pl/publikacje/Perspektywa_zamro_enia_konfliktu_w_Donbasie_
https://www.pism.pl/publikacje/unijne-wsparcie-ukrainskiego-wymiaru-sprawiedliwosci-wobec-wojny
https://www.pism.pl/publikacje/unijne-wsparcie-ukrainskiego-wymiaru-sprawiedliwosci-wobec-wojny

