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Dotychczasowa nieskutecznosc sankcji na eksport rosyjskiej
ropy

Patryk Kugiel, Zuzanna Nowak

Ograniczenie przez Zachdd importu rosyjskiej ropy i natozenie na handel nig sankcji w niewielkim stopniu

wptyneto na zmniejszenie dochodéw budzetowych Rosji w 2022 r. Byto to spowodowane przede

wszystkim znalezieniem przez nig nowych odbiorcéw surowca, gtdwnie w Azji. Efekty restrykcji sg

widoczne dopiero od poczatku br., jednak bez dalszego znaczacego ograniczenia Rosji tego zrddta

dochodu nie uda sie zmniejszy¢ finansowania jej agresji na Ukraine. Najlepszym sposobem na

zwiekszanie skutecznosci sankcji bytoby dalsze obnizanie putapu cenowego dla rosyjskiej ropy i podjecie

dziatan w celu zwiekszenia podazy na rynku ropy z alternatywnych Zrédet.

Czescig odpowiedzi koalicji panstw Zachodu, w tym UE i USA,
na agresje Rosji na Ukraine byto przyjecie sankcji na eksport
rosyjskiej ropy. W czerwcu 2022 r. UE podjeta decyzje
o zakazie zakupu, przywozu i transferu ropy naftowej
(obowigzuje dopiero od 5 grudnia ub.r.) i niektérych
produktéw ropopochodnych (obowigzuje od 5 lutego br.)
z Rosji do krajow cztonkowskich, z wyjgtkiem dostaw do
Butgarii i Chorwacji oraz surowca transportowanego
rurociggami. UE, G7 i Australia wprowadzity zwolnienia od
zakazu transportu surowcow do panstw trzecich w formie
limitdw cenowych (price cap), ponizej ktérych dziatania te sg
mozliwe (60 dol. dla barytki ropy, 100 dol. dla m.in. oleju
napedowego i benzyny oraz 45 dol. m.in. dla oleju opatowego
i benzyny ciezkiej), co ma ograniczy¢ dochody Rosji przy
jednoczesnym utrzymaniu stabilnej podazy na globalnym
rynku.

Wptyw sankcji na handel rosyjskag ropg. Wedtug danych
Banku Centralnego Rosji w 2021 r. eksport rosyjskiej ropy byt
wart 110,2 mld dol.,, a produktéw ropopochodnych -
68,7 mlddol., co facznie stanowito ok. 37% wartosci
krajowego eksportu. Wraz z eksportem gazu ziemnego
owartosci 61,8 mld dol. zapewnito to 36% dochoddéw
budzetowych Rosji. Europejscy cztonkowie OECD (z Niemcami
na czele) przyjeli ok. 60% z 214 min ton rosyjskiego eksportu
ropy, a nastepne w kolejnosci Chiny — ok. 20%.

Cho¢ panstwa UE zaczety ograniczaé import ropy z Rosji zanim
wdrozono sankcje, od poczatku wojny do grudnia 2022 r.
wolumen eksportu tego surowca wzrdst o ok. 7,5%, poniewaz
Rosja wykorzystata ten czas na jego przekierowanie. Z danych
Miedzynarodowe] Agencji Energii (MAE) wynika, ze Chiny
pozostaty waznym importerem rosyjskiej ropy, sprowadzajgc
w 2022 r. $rednio 1,9 min barytek dziennie (b/d), podczas gdy
Turcja podwoita jej import w relacji rocznej (do ok. 400 tys.
b/d). Nowym waznym odbiorcg staty sie Indie, ktore
sprowadzity w 2022 r. $rednio 0,9 min b/d. W lutym 2023 r.
Indie zakupity rekordowe 1,82 miIn b/d, stajgc sie najwiekszym
odbiorcg rosyjskiej ropy i zwiekszajac jej udziat w krajowym
imporcie z ponizej 1% w 2021 r. do 39%. Jeszcze w styczniu br.
do UE trafiato 600 tys. b/d z Rosji (srednio w 2022 r. —
1,8 min b/d), z czego 2/3 rurociggiem Przyjazn. Przy wysokich
rynkowych cenach referencyjnej ropy Brent rosyjski gatunek
ropy Urals, sprzedawany ze znizkg ponad 30 dol. na baryice,
wcigz gwarantowat Rosji przychody. Wedtug szacunkéw MAE
$rednie dochody Rosji z eksportu ropy wzrosty z 16,4 mid dol.
miesiecznie w 2021 r. do 18,1 mid dol. w 2022 r.

Sytuacje zmienito dopiero niedawne wejscie w zycie sankcji
i okreélenie putapéw cenowych. Srednia cena Urals w styczniu
br. utrzymywata sie wcigz ponizej wspomnianego limitu
(49,5 dol.) i wedtug szacunkéw MAE dochody Rosji z handlu
ropg byty w styczniu br. o 36% nizsze r/r. Komisja Europejska
szacuje, ze obostrzenia kosztujg Rosje ok. 174 min dol.


https://pism.pl/publikacje/w-czuly-punkt-embargo-ue-na-rosyjska-rope
https://pism.pl/publikacje/w-czuly-punkt-embargo-ue-na-rosyjska-rope

BIULETYN PISM

dziennie. W efekcie i ze wzgledu na zmniejszong
przewidywalno$¢ sytuacji na rynku ropy Rosja zapowiedziata
zmniejszenie od marca br. jej produkcji o 500 tys. b/d.

Watpliwa uzytecznosc sankcji wtornych. Obecnosé Rosji w RB
ONZ wyklucza mozliwos¢ wprowadzenia wobec niej sankcji
uniwersalnych. Jedyna mozliwoscig zaostrzenia
obowigzujacych restrykcji jest natozenie przez Zachéd sankgji
wtornych, ktére grozityby reperkusjami firmom z panstw
trzecich kupujacym rosyjska rope. Takie rozwigzanie okazato
sie skuteczne w przypadku sankcji USA przeciw Iranowi od
2018 r., ograniczajac dochody tego panstwa z eksportu ropy,
nie zadziata jednak w przypadku Ros;ji.

Po pierwsze, wprowadzenie oraz egzekwowanie takich sankgcji
bytoby trudne i kosztowne politycznie. Paristwa importujgce
rosyjska rope mogtyby nie wspétpracowaé w ich wdrazaniu
z uwagi na zyski gospodarcze i oskarzac¢ Zachéd o unilateralne
dziatania. Indie np., ktére importuja ok. 84%
wykorzystywanych surowcdéw, nie przestang kupowac taniej
ropy niezaleznie od zewnetrznego nacisku i grozacych sankcji.
Zwiekszanie presji doprowadzitoby jedynie do pogorszenia ich
relacji z USA i UE oraz wstrzymania wspotpracy w innych
obszarach.

Po drugie, ograniczenie podazy rosyjskiej ropy bez
zapewnienia alternatywnych Zrédet wptynetoby negatywnie
na miedzynarodowy rynek nos$nikdw energii i uderzyto
w importeréw surowcéw, w tym z UE. Doprowadzitoby
w konsekwencji do wywotania antyzachodnich nastrojow
w krajach Globalnego Potudnia i do spowolnienia swiatowe;j
gospodarki.

Po trzecie, sankcje wtorne byty tradycyjnie krytykowane przez
UE. Zmiana stanowiska ostabitaby wiarygodnos¢ i zaufanie
partnerébw do Unii. Dlatego nowe rozwigzania musza
koncentrowac sie nie tylko na sankcjach, ale i na zachetach dla
importerow, aby zmienili dostawce.

Mozliwe rozwigzania. Najprostszym sposobem na
ograniczenie dochoddw Rosji z handlu ropg bytoby dalsze
stopniowe obnizanie putapu cenowego do granicy
rentownosci wydobycia (ok. 25-30 dol. za barytke).
Osiggniecie konsensusu politycznego dla tak duzej redukcji
wydaje sie jednak mato prawdopodobne ze wzgledéw
gospodarczych (m.in. konsekwencji ekonomicznych dla
panstw rozwijajgcych sie), a ewentualnym obnizkom progu
musiatyby towarzyszy¢ inne przedsiewziecia.

Aby zachowac¢ stabilnos¢ cen i stopniowo wyprze¢ Rosje
zrynku, nalezy wiec podjgé dziatania w celu zwiekszenia
podazy ropy na $wiecie z innych Zrodet. Kraje spoza OPECH,
takie jak USA, Kanada i Norwegia, juz zwiekszyty produkcje
i odnotowuja rekordowy eksport, jednak ich mozliwosci sa
ograniczone. MAE spodziewa sie, ze w 2023 r. globalny wzrost
podazy o0 1,9 min b/d (napedzany gtéwnie przez USA, a takze
Kanade, Brazylie i Gujane) zostanie ograniczony spadkiem

produkcji w OPEC+ (rzedu 870 tys. b/d) w zwigzku z sankcjami
przeciw Rosji i checig podwyzszenia cen surowca.

Istotne mogtoby by¢ wykorzystanie potencjatu produkcyjnego
innych panstw kartelu, m.in. Arabii Saudyjskiej (obecnie
ogranicza wydobycie do ponizej 10 min b/d i teoretycznie
dysponuje sporym marginesem, powyzej 2 min b/d) i Iraku
(zwiekszajgcego produkcje z ok. 2,5 min b/d w 2022 r. do
ponad 4 min b/d do marca br.). Cho¢ kraje Zatoki Perskiej
odrzucaty dotychczas presie Zachodu, by¢ moze wspdlne
dziatanie szerszej koalicji importeréw (USA, UE, Chiny, Indie)
pozwolitoby na zmiane polityki OPEC.

Innym rozwigzaniem jest zwiekszenie eksportu ropy przez
panstwa obtozone przez Zachdd sankcjami. Iran przed 2018 r.
eksportowat 2,8 min b/d i byt trzecim najwiekszym dostawca
dla Indii (importowaty 0,5 min b/d). Umozliwienie Indiom
importu z blizszego geograficznie Iranu bytoby dla nich
atrakcyjne ekonomicznie i pozbawitoby Rosje gtéwnego
nowego rynku zbytu. W tym celu USA mogg rozwazyc
wprowadzenie tzw. wyjatkéw od zasad iraiskiego eksportu
w odniesieniu do wybranych importeréw (np. Indii, Chin,
Japonii), podobnie jak zrobiono w 2018 r. To rozwigzanie,
w kontekscie brutalnego sttumienia przez wtadze w 2022 r.
protestéw spotecznych i represji rezimu, a takze dostaw broni
z Iranu do Rosji, wydaje sie obecnie mato prawdopodobne.
Rozmowy na temat warunkow udzielenia ,,wyjgtku” mogtyby
jednak pozwoli¢ na poprawe relacji Zachodu z Iranem, ostabi¢
jego wspotprace z Rosjg i prowadzi¢ do odblokowania rozmoéw
na temat ukfadu atomowego. tatwiej bedzie ograniczy¢
sankcje na eksport ropy z Wenezueli, z ktdrg nastepuje
powolne odmrazanie relacji, jednak znaczenie tego kroku
bedzie mniejsze z uwagi na ograniczone moce produkcyjne jej
zaniedbanego przez lata sektora naftowego.

Whioski i rekomendacje. Powolne wdrazanie sankcji na
import ropy z Rosji w 2022 r. umozliwito jej znalezienie
alternatywnych rynkéw zbytu w Azji, gdzie zapotrzebowanie
na tani surowiec jeszcze przez lata bedzie zwiekszone.
Odpowiedz Zachodu, majgca na celu zwiekszenie
efektywnosci sankcji, powinna koncentrowac sie na dalszym
obnizaniu putapu cenowego dla rosyjskiej ropy i pres;ji
dyplomatycznej na importerdow, by ograniczyli zakupy w Ros;ji,
i na eksporteréw, aby zwiekszy¢ podaz surowca na globalnych
rynkach, co bedzie sprzyjac¢ stabilnosci cen. Konieczne jest
takze rygorystyczne egzekwowanie innych obostrzen,
np. sankcji obejmujacych sprzedaz technologii wydobycia
ropy, i zwiekszanie przejrzystosci rynku, np. poprzez
ograniczenie mozliwosci obchodzenia sankgcji
z wykorzystaniem tzw. floty cieni, czyli pozyskanych przez
Rosje jednostek transportujgcych jej surowiec. Cho¢ niektére
rozwigzania, np. ograniczenie sankcji wobec Iranu, mogg by¢
kosztowne politycznie, bez ograniczenia dochoddéw Rosji
z eksportu ropy nie uda sie wywrze¢ wystarczajaco silnej presji
na juz zdestabilizowang rosyjskg gospodarke, aby zmniejszy¢
finansowanie agresji na Ukraine.
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