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USA i Francja wobec gospodarczej wspotpracy
transatlantyckiej — powroét napieé

Amanda Dziubinska, Mateusz Piotrowski
Mimo Scistej i wieloobszarowej wspdtpracy oraz bliskosci Swiatopoglagdowej prezydentdw USA i Francja

nie sg w stanie pogodzi¢ réznic w podejsciu do kluczowych kwestii gospodarczych w relacjach
transatlantyckich. Spor wokét protekcjonizmu i odmienne stanowiska w wybranych obszarach

wspotpracy gospodarczej beda w przysztosci obcigzac stosunki dwustronne, zagrazajac stabilnosci relacji

USA z UE. Cho¢ przyjecie przez UE podobnych do amerykanskich subsydiow na jednolitym rynku moze

by¢ korzystne dla Polski, dazenie panstw do subsydiowania wtasnych gospodarek wywota

wewnatrzunijne napiecia.

Kontekst relacji dwustronnych. W okresie prezydentury
Donalda Trumpa stosunki amerykansko-francuskie pogorszyty
sie. Sktonito to wtadze Francji do zwiekszenia nacisku na
rozwijanie koncepcji europejskiej autonomii strategicznej
w kwestiach bezpieczenstwa i polityki gospodarczej. Wygrana
Joe Bidena byta postrzegana przez Francje jako szansa na
zazegnanie spordw oraz ponowny wzrost globalnego
zaangazowania USA, takze w zakresie ochrony klimatu.
W pierwszym roku prezydentury Bidena udato sie zazegnad
spory dotyczgce handlu z UE, m.in. zawieszajgc na pieé lat
karne cta obowigzujgce w zwigzku ze sporem o subsydia dla
Airbusa i Boeinga, a takze znoszgc wprowadzone przez
Trumpa w 2018 r. cta na stal i aluminium.

Problem w relacjach dwustronnych wywotato zawarcie
partnerstwa obronnego AUKUS miedzy USA, Wielkg Brytanig
i Australia, w wyniku ktérego ta ostatnia wycofata sie
z kontraktu na francuskie okrety podwodne. W interesie obu
stron lezato jednak szybkie zazegnanie sporu, co udato sie
osiggngc jesienig 2021 r. Emmanuel Macron jest obecnie
postrzegany w USA jako najbardziej stabilny partner w UE.
Potwierdzita to jego wizyta w Waszyngtonie na przetomie
listopada i grudnia 2022 r.

Francja wobec wspdtpracy gospodarczej UE-USA. Na
stosunki amerykansko-francuskie nadal negatywnie wptywajg
kwestie wspotpracy USA z UE. Francja dostrzega zagrozenie
dla gospodarki UE w dziataniach USA, ktére stawiajg

narodowe preferencje w centrum polityki przemystowej,
i intensyfikuje starania o zapewnienie Europie suwerennosci
strategicznej, w szczegdlnosci konkurencyjnosci jej przemystu.
W celu poprawy relacji gospodarczych obie strony powotfaty
w czerwcu 2021 r. Rade ds. Handlu i Technologii (TTC) —
dotychczas odbyly sie jej trzy spotkania ministerialne. Osobng
kwestig s przepisy antymonopolowe i regulacja ustug
cyfrowych, co jest przedmiotem prac powotanego w grudniu
2021 r. Dialogu dotyczacego wspdlnej polityki konkurencji
w zakresie technologii (TCPD). Zaréwno TTC, jak i TCPD nie
zajmujg sie problematykg dostepu do danych cyfrowych
i zarzagdzania nimi, co jest najprawdopodobniej wyrazem zbyt
duzych réznic w podejéciach UE i USA. Wzmocnienie dialogu
z USA, zwtaszcza w ramach Rady Energii oraz TTC, byto jednym
z celdw francuskiej prezydencji w Radzie UE. Unijny komisarz
ds. rynku wewnetrznego, Francuz Thierry Breton, podkreslat
pilng potrzebe zachowania konkurencyjnosci europejskiej
bazy przemystowej. Kluczowe znaczenie przypisywat
wspotpracy transatlantyckiej w zakresie tancuchéw dostaw
i technologii cyfrowych.

Spor o protekcjonizm. Dodatkowe napiecia wprowadzito
przyjecie w USA ustawy klimatyczno-inflacyjnej (IRA), ktéra
stanowi przyktad protekcjonizmu w relacjach handlowych
z sojusznikami i partnerami. Jej podstawg jest ulga na zakup
pojazdéw elektrycznych (7,5 tys. dol.) zalezna od
wykorzystania w ich akumulatorach mineratéw wydobytych
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na terenie USA, Kanady i Meksyku oraz od produkcji w tych
panstwach poszczegdlnych komponentéw baterii. Obawy
instytucji i panstw UE, w tym Francji, budzg tez inne ulgi
podatkowe, dotyczace m.in. energii pochodzacej z OZE,
wodorowej czy inwestycji technologicznych w sektorze
energetycznym (tgcznie dziewiec przepisow). Cho¢ UE wyraza
uznanie dla wiadz USA za zdecydowane dziatania
w odpowiedzi na zmiany klimatu, problemem pozostajg
subsydia wykluczajgce przemyst motoryzacyjny zlokalizowany
w UE. Przepisy te skrytykowat m.in. Macron, a takze
przedstawiciele organéw UE, Niemiec, Wielkiej Brytanii,
Japonii i Korei Ptd., grozgc ztozeniem skargi do WTO
i domagajgc sie gwarancji takiego dostepu do IRA, jaki
przystuguje Kanadzie i Meksykowi.

Francuski minister finanséw Bruno Le Maire stanat na
stanowisku, ze IRA stanowi zagrozenie dla europejskich
przedsiebiorstw i powinna spotkaé sie ze stanowczym
dziataniem UE. Podczas wizyty w Waszyngtonie w lutym br.
Le Maire wraz ze swoim niemieckim odpowiednikiem
Robertem Habeckiem zabiegali o petng przejrzystos¢ USA
w zakresie przyznawania i wysokosci dotacji i ulg
podatkowych oraz o uzupetnienie IRA jak najwieksza liczbg
europejskich komponentéw. Le Maire zapowiedziat takze
mozliwos¢ statej komunikacji z USA na szczeblu rzadowym
w sprawie inwestycji strategicznych w UE i USA, co ma by¢
uzupetnieniem  dotychczasowych  formatéw  dialogu
dwustronnego. Jako odpowiedz na IRA na poziomie krajowym
Le Maire zapowiedziat prace nad ustawg dla zielonego
przemystu, ktédra ma uczyni¢ Francje europejskim liderem
w tej dziedzinie. Ustawa ma przyspieszy¢ odbudowe zielonej
bazy przemystowej dzieki zwiekszeniu tempa wydawania
zezwolen na powstawanie nowych obszaréw przemystowych
oraz wzmocni¢ finansowanie innowacji w przemysle. Francja
zabiega ponadto na szczeblu unijnym o ukierunkowane
dotacje i ulgi podatkowe. Chce wspieraé kluczowe zielone
branze i liczy na ztagodzenie unijnych zasad pomocy
publicznej, ktére ograniczajg subsydiowanie firm przez
panstwa cztonkowskie.

W celu rozwigzania sporu o IRA powotana zostata
amerykansko-unijna grupa zadaniowa. Zmiany wprowadzone
na etapie wdrazania przepiséw IRA zaktadajg, ze producenci
z UE mogliby korzystac z ulgi w przypadku sprzedazy pojazdow
podmiotom komercyjnym, ale nie prywatnym. Kwestia
subsydiow jest w USA postrzegana bardziej jako
konsekwencja ambitnej polityki klimatycznej niz jako
ograniczanie dostepu europejskich firm do amerykanskiego
rynku. Z tego powodu nie jest uwazana za problem
o potencjale dtugoterminowego negatywnego oddziatywania
na wspotprace gospodarczg z UE.

Francja ma nadzieje, ze reakcja UE zapoczatkuje podobne
dziatania o charakterze fiskalnym lub w zakresie wsparcia
inwestycyjnego dla przemystu europejskiego. Rozwaza
stworzenie europejskiego systemu pomocy dla

przedsiebiorstw. Jedng z propozycji Macrona jest akt prawny,
ktéry umozliwitby faworyzowanie europejskich produktéw,
zmniejszyt  zalezno$¢ od  zewnetrznych  dostawcow,
powstrzymat relokacje europejskiego kapitatu i umozliwit
uruchomienie instrumentéw ochrony handlu europejskiego
(,Made in Europe” strategy). Przewodniczgca Komisji
Europejskiej Ursula von der Leyen zapowiedziata
réwnoczesnie opracowanie Green Deal Industrial Plan, ktory
ma uzupetniac¢ dziatania w ramach Europejskiego Zielonego
tadu oraz planu REPowerEU, m.in. upraszczajac istniejace
ramy regulacyjne oraz przyspieszajac inwestycje i dostep do
finansowania czystych technologii w Europie. Ma to ufatwic
panstwom cztonkowskim przyznawanie pomocy publicznej
w celu przyspieszenia transformacji.

Whioski. Wiadze USA prawdopodobnie nie zdecyduja sie na
wieksze ustepstwa w IRA. Mogg to uzasadnia¢ ograniczonymi
mozliwosciami  modyfikowania wynikajgcych z ustawy
przepisdow na etapie ich wdrazania przez poszczegdlne organy
administracji. Wprowadzenie zmian w drodze ustawy nie
bedzie mozliwe z uwagi na brak poparcia Republikandw,
ktérzy od 3 stycznia br. majg wiekszo$¢ w lIzbie
Reprezentantéw (za jego przyjeciem w sierpniu 2022 r. nie
zagtosowat zaden Republikanin w obu izbach Kongresu). USA
mogg natomiast zacheca¢ UE i panstwa cztonkowskie, w tym
Francje, do przyjecia podobnych regulacji, co miatoby takze na
celu utrudnienie Chinom dostepu do europejskiego rynku.

Podobnie jak w przypadku Francji, ktdra zabiega o Scislejsze
partnerstwo publiczno-prywatne na poziomie krajowym oraz
unijnym, protekcjonizm staje sie coraz czestszym elementem
amerykanskiej polityki zagranicznej. Z tego powodu nie mozna
wykluczy¢, ze w kolejnych latach podobne jak w IRA subsydia
dla produktéow krajowych beda prowadzi¢c do napie¢ we
wspofpracy USA z sojusznikami i partnerami, nie tylko
zFrancja. W tym kontekécie w relacjach USA z UE
(i w konsekwencji z Francjg) powrdci¢é moze jako kwestia
sporna tymczasowo zawieszony spor o subsydia dla Airbusa
i Boeinga.

Zaostrzanie sporow gospodarczych miedzy UE a USA nie jest
w interesie Polski, ktorej zalezy na utrzymaniu stabilnych
stosunkow transatlantyckich. Cho¢ USA naktaniajg UE do
wprowadzenia wiasnych subsydidow, mogtoby to skutkowaé
wewnatrzunijng rywalizacjg i dyskryminacjg czesdci panstw.
W interesie Polski nie bedzie wiec lezato subsydiowanie
poszczegolnych gospodarek, a jedynie utworzenie jednolitych
regulacji na szczeblu unijnym. Umozliwi to konkurencyjnosé¢
w zakresie dostarczania podzespotéw, w tym baterii, dla
pojazdéw produkowanych w innych panstwach UE, na czele
z Niemcami i Francjg. W odniesieniu do francuskich propozycji
poluzowania unijnych zasad pomocy publicznej Polska moze
natomiast zacheca¢é do usprawnienia istniejgcych
mechanizmoéw i zwiekszania konkurencyjnosci jednolitego
rynku europejskiego.
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