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Polityka USA wobec Arktyki i jej konsekwencje dla
sojusznikéw

Pawet Markiewicz
Administracja Joe Bidena prébuje wzmocnic¢ zdolnos¢ USA do przeciwdziatania skutkom zmian klimatu

w Arktyce, co nakfada sie na rywalizacje z Rosjg i Chinami w tym regionie. USA zapowiadajg zwiekszenie
inwestycji w infrastrukture i obrone, m.in. modernizacje arktycznej floty Strazy Przybrzeznej. Planowane

dziatania umozliwig blizszg wspoétprace USA z sojusznikami, ktdra moze zapoczatkowac nowy regionalny

podziat obowigzkéw w zakresie wspdlnego bezpieczenstwa.

W lutym br. prezydent Biden powotat na stanowisko
ambasadora ds. Arktyki Michaela Sfrage — pochodzacego
z Alaski doswiadczonego eksperta w kwestiach arktycznych,
ktéry od 2021 r. kieruje komisjq badawczg USA ds. Arktyki.
Utworzenie stanowiska ambasadora zostato zapowiedziane
w nowej Narodowe;j strategii arktycznej (NSAR), ktora zostata
opublikowana w pazdzierniku 2022 r. Dokument zastepuje
strategie prezydenta Obamy z 2013 r. i jest pochodng nowe;j
strategii obronnej (NDS) i bezpieczeristwa narodowego (NSS),
przyjetych przez administracje Bidena w 2022 r. NDS i NSS
wskazujg, ze Rosja stanowi obecnie bezposrednie zagrozenie
dla USA i porzagdku miedzynarodowego. Chociaz priorytetem
USA w dtugiej perspektywie bedzie rywalizacia z Chinami
i bezpieczenstwo w Indo-Pacyfiku, strategia arktyczna kfadzie
wiekszy nacisk na zagrozenia ze strony Rosji.

Giéwne zaloienia strategii. NSAR okresla cztery filary
amerykanskiego zaangazowania w Arktyce: bezpieczenstwo,
zmiany klimatu i ochrona srodowiska, zréwnowazony rozwoj
oraz zachowanie porzgdku miedzynarodowego opartego na
prawie. Strategia podkresla, ze pod wptywem ocieplenia
klimatu zachodza w Arktyce gtebokie zmiany. Nasila sie
rywalizacja miedzy panstwami, powstajg zagrozenia
Srodowiskowe, a jednoczesnie nowe szanse na pozyskiwanie
surowcow i zrownowazony rozwdj ekonomiczny regionu. Po
raz pierwszy amerykanska strategia arktyczna wskazuje na
rosnace zagrozenie ze strony Chin, ktére dgza do zwiekszenia
politycznych, gospodarczych i militarnych ~ wptywow
w Arktyce. Przypomina, ze Chiny w ciggu ostatniej dekady

podwoity inwestycje w sektor wydobywczy w regionie,
zwiekszyty aktywnos¢ naukowa, ktéra ma zastosowanie
wywiadowcze i wojskowe, oraz rozbudowujg flote
lodotamaczy.

Dokument znacznie wiecej uwagi poswieca jednak Ros;ji, ktdra
m.in. modernizuje infrastrukture cywilng i wojskowa
w regionie, nasila aktywnos$¢ militarng i prébuje ustanowié
kontrole nad Pdtnocng Drogg Morska. USA wskazujg, ze
rosyjska agresja na Ukraine zwiekszyta napiecia geopolityczne
w Arktyce i poza nig oraz ryzyko niezamierzonego konfliktu,
wzmacniajgc jednoczesnie wspodtprace USA z partnerami
arktycznymi, jednos¢ NATO i determinacje sojuszu do rozwoju
niezbednego potencjatu. Doprowadzita tez do natozenia
sankcji na Rosje, ktére mogg jej utrudnic realizacje plandw
gospodarczej  eksploatacji  Arktyki oraz  militarnej
modernizacji.

USA chcg wzmocni¢ zdolnosé do rywalizacji i obrony swoich
intereséw, a jednoczesnie ustabilizowa¢ Arktyke jako region,
gdzie jest respektowane prawo miedzynarodowe.
Zapowiadajg zwiekszenie aktywnosci cywilnej i wojskowe;j
w Arktyce oraz zacie$nienie wspotpracy z  kluczowymi
sojusznikami. Zamierzajg takze zwiekszy¢ zdolno$¢ do
odstraszania Rosji, ale i podejmowaé dziatania, ktore
zmniejsza  ryzyko militaryzacji regionu i  wybuchu
przypadkowego konfliktu.

Rozwdj potencjatu do dziatania Arktyce. USA zapowiadajg, ze
bedg inwestowa¢ w zdolnosci (zwtaszcza powietrzne
i morskie) do wykrywania i reagowania na zagrozenia


https://pism.pl/publikacje/strategia-obrony-narodowej-usa-2022-konsekwencje-dla-nato
https://pism.pl/publikacje/znaczenie-relacji-z-azja-i-europa-w-strategii-bezpieczenstwa-narodowego-usa
https://pism.pl/publikacje/zalozenia-polityki-usa-wobec-chin-obrona-ladu-miedzynarodowego-zamiast-dazenia-do-zmiany-wladzy
https://pism.pl/publikacje/znaczenie-relacji-z-azja-i-europa-w-strategii-bezpieczenstwa-narodowego-usa

BIULETYN PISM

wojskowe oraz zwigzane ze zmianami klimatu. Do tej pory
zdolno$¢ USA do reagowania na zagrozenia wojskowe
zapewnialy przede wszystkim sity powietrzne z bazami na
Alasce i Grenlandii oraz straz przybrzezna (USCG), ktéra jednak
posiada tylko dwa przestarzate lodotamacze. Strategia
podkresla znaczenie wyposazenia USCG w nowe okrety. USA
chcg zbudowac trzy ciezkie lodotamacze, ale realizacja tych
plandw jest opdzniona. Pierwszy okret ma wejs¢ do stuzby
najwczesniej w 2027 r, zamiast zapowiadanego 2024 r.
Planowane jest takze zbudowanie trzech kutréw patrolowych
zdolnych do dziatania w regionie Arktyki. Jako rozwigzanie
pomostowe planowany jest zakup uzywanego lodotamacza
i dostosowanie go do potrzeb USCG, jednak wprowadzenie go
do stuzby nastgpi najwczesniej w 2025 r. Jednostka ma
stacjonowac na Alasce, co powinno zwiekszy¢ zdolno$¢ do
monitorowania zagrozen ze strony Rosji i Chin. Wczesniej
moze by¢ gotowa do dziatania nowa, stacjonujaca na Alasce
11 Dywizja Powietrznodesantowa, ktdérg reaktywowano
w 2022 r. Wtgczono do niej dwie istniejgce juz brygady wojsk
lagdowych (piechoty i piechoty zmotoryzowanej), jednak
dostosowanie do warunkow arktycznych bedzie wymagato
inwestycji w nowy sprzet (np. bojowe wozy piechoty Stryker
zostang zastgpione gasienicowymi pojazdami do dziatan
w Arktyce CATV) oraz regularnych szkolen.

Wspétpraca z sojusznikami i partnerami. W przeciwienstwie
do administracji Trumpa, ktora ktadta nacisk na geopolityczng
rywalizacje w regionie oraz eksploatacje surowcow,
administracja Bidena podkresla znaczenie zréwnowazonego
rozwoju i wspotpracy z innymi pafistwami. Celem USA ma by¢
prowadzenie odpowiedzialnej polityki dzieki dazeniu do
réwnowagi miedzy powstrzymywaniem zmian klimatu i ich
skutkbw a ochrong swoich intereséw ekonomicznych
i bezpieczenstwa. Utatwi to USA petnienie roli lidera oraz
umacnianie wspdtpracy z sojusznikami i partnerami.

NSAR wskazuje, ze USA zamierzajg wzmacnia¢ stabilnos¢
w regionie, dziatajgc w ramach Rady Arktycznej (RA), do ktérej
nalezg réwniez Dania, Finlandia, Islandia, Kanada, Norwegia,
Rosja i Szwecja. Dziatalnos¢ RA pozostaje jednak zawieszona
w zwigzku z rosyjska agresja na Ukraine. Administracja Bidena
bedzie mogta zwiekszy¢ aktywnos¢ dyplomatyczna,
wykorzystujgc do tego nowo utworzone stanowisko
ambasadora ds. Arktyki.

USA wykluczajg bilateralng wspodtprace regionalng z Rosja,
ktéra jest traktowana jak gtéwne zagrozenie militarne
i geopolityczne. Nowa strategia bedzie podstawg do
zwiekszenia aktywnosci militarnej USA takze w europejskiej
czesci Arktyki, aby wspdlnie z sojusznikami wzmocnic¢ zdolnosé
do odstraszania Rosji i zmniejszy¢ ryzyko zbrojnej konfrontacji.

Mimo Ze strategia nie przewiduje wiekszego zaangazowania
Sojuszu w  Arktyce, USA  zamierzajg  zwiekszy¢
interoperacyjno$¢ miedzy sojusznikami dzieki blizszej
wspofpracy z partnerami i cztonkami NATO, m.in. Danig,
Norwegig, Islandig i Kanadg, oraz krajami dazgacymi do
cztonkostwa w Sojuszu — Finlandig i Szwecjg. Jej podstawg
bedzie rozszerzenie programu c¢wiczen w warunkach
arktycznych. W ramach ¢wiczen Arctic Forge 23
prowadzonych od 16 lutego do 17 marca br. USA beda ¢wiczy¢
m.in. przerzut elementéw nowej dywizji z Alaski przez Biegun
Pétnocny do Finlandii. NSAR ktadzie tez szczegdlny nacisk na
wspotprace z Kanadg przy modernizacji systemu obrony
przestrzeni powietrznej (NORAD).

Chociaz strategia poswieca mniej uwagi Chinom niz Rosji, dla
USA wazne jest powstrzymywanie ekspansji Chin w regionie
Arktyki. Celem  wspétpracy z partnerami  bedzie
m.in. monitorowanie poszerzajgcej sie aktywnosci ChRL. USA
bedg dazyc¢ do lepszej koordynacji, m.in. w zakresie wspdlnych
inwestycji (np. z Grenlandig, Kanadg i Norwegig), aby
ograniczy¢ zaangazowanie ChRL w rozwdj infrastruktury
teleinformatycznej oraz w sektorze wydobycia metali ziem
rzadkich.

Whioski i perspektywy. Strategia arktyczna administracji
Bidena otwiera nowe mozliwosci wspdtpracy USA
z europejskimi sojusznikami w regionie. Bedzie to wazny
element nowego podziatu obowigzkdéw w zakresie umacniania
bezpieczenstwa globalnego i regionalnego. Dla USA
priorytetem jest wzmocnienie zdolnosci w arktycznej strefie
Ameryki Pin., co moze ograniczy¢ zakres wspotpracy
z partnerami i sojusznikami w europejskiej czesci Arktyki.
W sytuacji wojny na Ukrainie, utrzymujacych sie napiec
miedzy Rosja a NATO oraz przypadkéw sabotazu wobec
infrastruktury krytycznej kluczowe bedzie zaciesnienie
kooperacji w obszarze monitorowania przeciwdziatania takim
zagrozeniom. Do czasu modernizacji przez USA floty
lodotamaczy gtéwny potencjat do wspierania morskich dziatan
w Arktyce bedg musiaty zapewni¢ Kanada i kraje
skandynawskie. Dotaczenie Finlandii i Szwecji do Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego zwiekszy kolektywna obrone NATO
w europejskiej czesci Arktyki oraz w okolicy Morza
Battyckiego, odcigzajgc na tym kierunku USA. W interesie
panstw NATO, w tym Polski, jest dalsze wzmacnianie
interoperacyjnosci i zdolnosci sit zbrojnych do prowadzenia
dziatan w warunkach arktycznych. Zwiekszy to zdolnosci
militarne panstw sojuszniczych do prowadzenia dziatan
obronnych w regionie Morza Battyckiego takze w okresie
zimowym.
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