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Zmiany w polityce obronnej Niemiec po rosyjskiej agresji na
Ukraine

tukasz Jasinski

Wzrost naktaddw na obronnosc — ogtoszony przez kanclerza Olafa Scholza po rosyjskim ataku na Ukraine —
oznacza zwrot w niemieckiej polityce. Priorytetem ma by¢ naprawienie wieloletnich zaniedban, m.in. dzieki
zakupom interwencyjnym dla Bundeswehry. Utworzenie specjalnego funduszu dla sit zbrojnych bedzie

wymagato negocjacji w ramach koalicji rzgdzacej oraz zawarcia kompromisu z opozycyjng CDU. Czynnikiem

spowalniajgcym modernizacje armii moze sie tez okazac¢ wojskowa biurokracja.

Na nadzwyczajnej sesji Bundestagu 27 lutego br. kanclerz Scholz
stwierdzit, ze agresja Rosji na Ukraine otworzyta nowg epoke
w historii Europy. Jednym z elementéw zapowiedzianych zmian
ma byé, oprocz dywersyfikacji dostaw  surowcow
energetycznych, znaczacy wzrost naktadéw na obronnoscé.

Niemiecka polityka obronna do 2022 r. Od 2014 r. i rosyjskiej
aneksji Krymu poziom niemieckich wydatkdw na obronnos¢
wzrést z 1,1% do 1,5% PKB, pozostajac jednak znacznie ponizej
2% PKB, ktoére cztonkowie NATO zadeklarowali jako cel. Taki
stan rzeczy byt przedmiotem krytyki ze strony USA, najgtosniej
wyrazanej w czasie kadencji prezydenta Donalda Trumpa.
Mimo niewywigzywania sie ze zobowigzania 2% PKB wydatki
wyrazone w liczbach byly —dzieki potencjatowi gospodarczemu
Niemiec —wysokie. Wedtug szacunkéw NATO Niemcy wydaty w
zesztym roku 52 mld dol., ustepujac jedynie Wielkiej Brytanii
(69mld) i USA (725 mld). Powaznym problemem byta
niewtasciwa struktura wydatkéw. W latach 2014-2019
zaledwie  12-14% niemieckiego  budzetu obronnego
przeznaczono na inwestycje. W zesztym roku byto to 18,5%, co
jednak pozostaje ponizej rekomendowanego przez NATO progu
20%. W ciggu ostatnich lat niemal potowe wydatkéw
Bundeswehry stanowity koszty osobowe. Oszczednosci i btedy
w zarzadzaniu odbity sie negatywnie na stanie technicznym
sprzetu. W koricu 2021 r. zaledwie 40% smigtowcow bojowych
Tiger oraz 65% bojowych wozéw piechoty Puma byto
sprawnych technicznie. Bundeswehra boryka sie takze
z problemami kadrowymi: ok. 20 tys. etatdw oficerskich
i podoficerskich pozostaje nieobsadzonych. Ze wzgledu na
pacyfizm zakorzeniony ws$réd Niemcéw kolejne kampanie

spoteczne Bundeswehry nie przektadajg sie na zainteresowanie
karierg w wojsku.

Zmiany zapowiedziane przez kanclerza Scholza i pierwsze
decyzje. 27 lutego kanclerz Niemiec ogtosit zamiar utworzenia
iwpisania do konstytucji specjalnego funduszu dla
Bundeswehry w wysokosci 100 mld euro. Umozliwi to
wytgczenie tej sumy spod tzw. hamulca budzetowego.
W kolejnych latach wydatki na obronnos¢, wliczajgc ten
fundusz, majg wynosi¢ nie mniej niz deklarowane przez
panstwa NATO 2% PKB. Prognozuje sie, ze bedzie to woéwczas
kwota ok. 75 mld euro, co czynitoby wydatki obronne Niemiec
najwiekszymi w Europie oraz trzecimi na S$wiecie, po
amerykanskich i chirskich. Nalezy jednak pamietac, ze specjalny
fundusz jest przedsiewzieciem o charakterze doraznym
i wzamysle jednorazowym, majgcym na celu przywrdcenie
niemieckim sitom zbrojnym zdolnosci do dziatania.

Czesc¢ z planowanych 100 mld euro zostanie przeznaczona na
zakupy interwencyjne, w duzej mierze od niemieckich
koncerndéw, w celu uzupetnienia zapaséw amunicji i czesci
zamiennych oraz zapewnienia Zotnierzom niezbednego
ekwipunku, m.in. kamizelek kuloodpornych. O mozliwosciach
niemieckiego przemystu swiadczy fakt, ze Niemcy sg czwartym
na Swiecie eksporterem broni. 14 marca minister obrony
Christine Lambrecht ogtosita zakup dla Luftwaffe samolotéw F-
35 zdolnych do przenoszenia amerykanskich bomb atomowych
w ramach programu nuclear sharing. Zakup ten byt wczesniej
zapisany w umowie koalicyjnej, jednak szybkie tempo dziatania
wpisuje sie w nowe podejscie do obronnosci i podkresla
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znaczenie decyzji podjetych pod koniec lutego. Luftwaffe
otrzyma takze 15 nowych mysliwcow Eurofighter. Peten katalog
sprzetu, ktoérego zakup jest potrzebny, jest obecnie
opracowywany przez ministerstwo obrony we wspofpracy
z dowddztwem Bundeswehry. Mozna oczekiwac¢ m.in. zakupu
Smiglowcdw transportowych, systemow tgcznosci oraz
rozwijania obrony przeciwrakietowe;.

Drugim znaczacym elementem planowanych zmian, obok
zakupow sprzetu dostepnego juz na rynku, bedzie rozwdj
wieloletnich europejskich projektéw, takich jak niemiecko-
francusko-hiszpanski ~mysliwiec  széstej generacji oraz
niemiecko-francuski czotg i dron bojowy Eurodrone. Ich
realizacja, oprdécz podkredlenia roli wspdtpracy z Francjg
iinnymi krajami, ma takze zapewni¢ doptyw nowych
technologii i zyskéw dla niemieckiego przemystu. Pogodzenie
pilnych zakupdéw z dtugofalowymi europejskimi projektami
bedzie cecha niemieckiej polityki obronnej w kolejnych latach.

Czynnikiem, ktéry moze opdzni¢ plany wzmocnienia
Bundeswehry, pozostaje biurokracja zwigzana z zamodwieniami.
W poprzednich latach odpowiedzialny za nie Federalny Urzad
ds. Wyposazenia, Technologii Informatycznych i Wsparcia
Eksploatacyjnego Bundeswehry byt oskarzany przez media
i politykdw o wieloletnie opdznienia realizacji projektéw
i niegospodarnosé.  Uproszczenie procedur i reforma
administracji bedg wyzwaniem dla federalnego ministerstwa
obrony.

Polityczny wymiar ogtoszonych zmian. Kanclerz Scholz ogtosit
program  zwiekszenia naktadéw na obronnos¢ bez
wczesniejszych szerokich konsultacji ze swym zapleczem
partyjnym. Przeciw wiekszym naktadom na wojsko opowiadajg
sie zasiadajgcy w Bundestagu politycy SPD z lewicowej grupy DL
21. Ambiwalentng postawe zajmuje szef frakcji SPD Rolf
Mitzenich, ktéry opowiada sie za dozbrojeniem armii, jednak
jest przeciwny statemu zwiekszeniu wydatkéw. Zieloni
proponujg rozszerzenie katalogu celéw specjalnego funduszu
o projekty dotyczace pomocy humanitarnej
i cyberbezpieczenstwa. Szef rzgdu moze liczy¢ na poparcie ze
strony FDP. Brak jednosci w szeregach koalicji i, w najbardziej
pesymistycznym  scenariuszu, upadek catego projektu
funduszu, bytby polityczng i prestizowg porazkg kanclerza
Scholza.

Pomyst specjalnego funduszu dla Bundeswehry i jego
umieszczenie w konstytucji wymagaja wiekszosci 2/3 gtosow,
do czego niezbedne jest porozumienie z CDU. Chadecy
zadeklarowali wstepnie poparcie, jednak domagajg sie
przeznaczenia srodkéw wytgcznie na sprzet dla armii i wiekszej
kontroli wydatkéw. Polityczne negocjacje funduszu, ktérych
termin jest nieznany, moga trwac dtugo i opdzni¢ modernizacje
wojska. Kwestig otwartg pozostaje ksztatt ewentualnego

kompromisu, ktéry wymagatby pogodzenia sprzecznych
postulatow Zielonych i CDU. Ze wzgledu na wage sprawy oraz
kontekst migedzynarodowy w postaci wojny na Ukrainie zadnej
partii nie bedzie jednak zalezato na zerwaniu rozmdw.

Plany rzadu wpisujg sie w zmiane nastrojéw spotecznych po
napasci Rosji na Ukraine. Wedtug sondazu dla pracowni You
Gov z 2 marca br. 63% ankietowanych poparto utworzenie
specjalnego funduszu w celu wzmocnienia Bundeswehry.
Wedtug ankiety Deutschland Trend dla telewizji ARD naktady na
obronnos¢ w wysokosci 2% PKB rocznie popiera 69% badanych,
w tym wiekszo$¢ wyborcéw SPD, FDP i CDU (82%), Zielonych
(68%) i AfD (51%). Przeciw pozostajg jedynie wyborcy Die Linke
(42%). Wraz z informacjami o rosyjskich zbrodniach nastroje te
mogg sie umacnia¢. Na spadek poparcia mogtoby wptyngé
ewentualne szybkie ogtoszenie rozejmu na Ukrainie
i zmniejszenie poczucia zagrozenia ze strony Rosji.

Sojuszniczy wymiar niemieckich przemian. Od poczatku wojny
na Ukrainie rzad w Berlinie podkresla solidarnosc z sojusznikami
i gotowos¢ do obrony wschodniej flanki NATO. O$wiadczenia te
sg sygnatem dla Rosji oraz majg wesprze¢ panstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej. Mozna je takze traktowaé jako prébe
poprawy wizerunku Niemiec w obliczu porazki ich polityki
wschodniej.

Niemcy sg panstwem ramowym Batalionowej Grupy Bojowej
NATO na Litwie oraz bedg nim w nowo tworzonej grupie na
Stowacji. Zapewniajgc europejskich partnerow o wsparciu,
minister Lambrecht zadeklarowata, ze w 2025 r. 1,5 tys.
niemieckich zotnierzy wejdzie w sktad przewidzianych
w ,Kompasie  strategicznym”  unijnych ~ Sit  Szybkiego
Reagowania (EU RDC).

Whioski. Ogfoszone 27 lutego plany niemieckiego rzadu
w dziedzinie obronnosci dajg szanse na naprawe wieloletnich
zaniedban. Ich realizacja znajduje sie jednak dopiero w fazie
wstepnej i bedzie wymagata pokonania trudnosci politycznych i
administracyjnych. Utworzenie specjalnego funduszu dla
Bundeswehry bedzie zalezato od umiejetnosci kanclerza
Scholza do skonsolidowania koalicji rzadzacej oraz zawarcia
porozumienia z opozycyjng CDU. W  najbardziej
pesymistycznym wariancie opdr czesci socjaldemokratow moze
sparalizowac prace nad funduszem. Negocjacje w tej sprawie
moga potrwac wiele miesiecy. Konieczna bedzie takze reforma
wojskowej biurokracji.

W wypadku realizacji zamierzern rzadu Scholza mozna sie
spodziewac poprawy stosunkow Niemiec z USA, ktére od
dawna postulujg wziecie przez Europejczykdow wiekszej
odpowiedzialnosci za witasne bezpieczenstwo. Korzystnie
wptynetoby to na zwiekszenie potencjatu obronnego NATO
oraz bezpieczenstwa Polski i catej wschodniej flanki Sojuszu.
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