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Zmiany w polityce ChRL wobec parnstw Europy Srodkowej

Marcin Przychodniak

W 2021 r. ChRL zmodyfikowata polityke wobec parstw Europy Srodkowej, réznicujac ja ze wzgledu na ich

relacje z Tajwanem i USA oraz wptyw na polityke UE wobec Chin. Niektore panstwa, w tym Wegry, Serbie

i Polske zacheca (np. inwestycjami), lecz wobec oponentéw, m.in. Litwy, Czech i Stowacji stosuje retorsje

polityczne i ekonomiczne. Relacje z panstwami regionu sg przez Chiny w coraz wiekszym stopniu

traktowane jako instrument wptywu na Niemcy czy instytucje UE. W interesie panstw Europy Srodkowe;j

jest zmniejszanie zaleznosci gospodarczej UE od Chin, a takze wstrzemiezliwo$¢ we wspdtpracy politycznej

z ChRL.

Korekta polityki ChRL wobec Europy Srodkowej wynika
gtébwnie ze zmienionego w ub.r. podejscia czesci panstw
regionu do Chin. Dotyczyto to zwtaszcza Litwy, ktéra
wzmocnita relacje z Tajwanem i zrezygnowata z udziatu
winicjatywie 1741 (po jej odejsciu: 16+1), dazac do
intensyfikacji stosunkéw z USA. Niezgode na dziatania ChRL
wobec UE, w tym na dezinformacje, oraz na tamanie przez
Chiny praw cztowieka (np. w Sinciangu) sygnalizowaty tez
Estonia, totwa, Stowenia, Stowacja i Czechy. Na podejscie
Chin wptynety takze negatywna percepcja polityki USA — np.
wstrzymania sankcji wobec gazociggu NS2 — przez niektore
panstwa regionu (w tym Polske czy Rumunie). Biorgc pod
uwage powyzsze uwarunkowania, wtadze ChRL podzielity
panstwa Europy Srodkowej na dwie grupy — potencjalnych
partneréw i oponentdow.

Partnerzy. Za partnerow ChRL uwaza panistwa
zainteresowane wspotpracg gospodarczg, ktére nie
krytykujg chinskiej polityki wewnetrznej ani tamania praw
cztowieka. Czesto deklarujag one, ze che¢ intensyfikacji
kontaktow z Chinami jest czescig ich wielowektorowej
polityki zagranicznej. Do partneréw nalezg m.in. Wegry,
Serbia, Chorwacja i Macedonia Pétnocna — panstwa te bedg
gtéwnymi adresatami chinskich inicjatyw w ramach 16+1,
np. infrastrukturalnych. W zamian ChRL oczekuje wsparcia
swoich postulatéow, m.in. sprzeciwu wobec naktadanych na
ChRL sankcji USA czy UE, a takze wobec narzedzi chronigcych
unijny rynek, np. tworzonego instrumentu przeciwko
wymuszeniom (anti-coercion instrument, ACI). ChRL chce

takze, by te panstwa publicznie odnosity sie z uznaniem do
chinskiego modelu rozwojowego.

Szczegdlny charakter ma podejscie Chin do Polski. ChRL
zauwazyta rdzinice polityczne miedzy polskimi wiadzami
a wtadzami_ USA czy spory z instytucjami UE. Chiny sg3
Swiadome, ze Polska uznaje sojusz ze Stanami
Zjednoczonymi za kluczowy dla jej bezpieczenstwa,
szczegblnie w sytuacji zagrozenia ze strony Rosji. Jednak
udziat prezydenta RP Andrzeja Dudy w szczycie 17+1 w lutym
2021 r. a nastepnie wizyta ministra spraw zagranicznych
Zbigniewa Raua w ChRL w maju ub.r. zostaty uznane przez
wtadze chinskie za wyraz gotowosci Polski do wzmacniania
kanatéw komunikacji z ChRL, ktéra z tego powodu
zintensyfikowata dialog polityczny z RP. W listopadzie ub.r.
wizyte w Polsce ztozyta Huo Yuzhen, wystanniczka chinskiego
MSZ ds. relacji z Europg Srodkowo-Wschodnig. W grudniu
odbyty sie wirtualne spotkania polsko-chirskiego Komitetu
Miedzyrzadowego dotyczace wspodtpracy w logistyce
i transporcie (spotkanie na szczeblu ministrow jest
planowane na br.). Zwienczeniem tego procesu byta
oficjalna wizyta prezydenta Polski w Chinach w lutym br.,
podczas ktorej Andrzej Duda wzigt tez udziat w ceremonii
otwarcia igrzysk olimpijskich w Pekinie. Przed jego
przyjazdem chinskie MSZ okreslito wizyte jako znak
gotowosci spotecznosci miedzynarodowej do budowy
z Chinami ,wspdlnej przysztosci ludzkosci”. Odnosi sie to do
nowej koncepcji Xi Jinpinga, oznaczajgcej faktycznie m.in.
tworzenie stref wptywéw. W oswiadczeniu wydanym po
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spotkaniu Xi—Duda strona chinska podkreslata znaczenie
wspotpracy gospodarczej (m.in. w logistyce czy eksporcie
zywnosci do Chin), a takze wole wspdtdziatania w ramach
16+1. W komunikacie zabrakto jednak wspomnienia
o kwestiach bezpieczerstwa w Europie Srodkowej, na co —
jako czes¢ rozmowy — wskazywata strona polska.

Oponenci. ChRL zidentyfikowata réwniez oponentow —
panstwa, ktére m.in. krytykuja stan przestrzegania praw
cztowieka w Chinach, zaciedniajg kontakty z Tajwanem czy
opowiadaja sie za zaostrzeniem polityki UE wobec ChRL. Do
tej grupy nalezg Litwa, Czechy, Stowenia, Stowacja, totwa,
Estonia i Rumunia. Wiekszos$¢ z nich (szczegdlnie panstwa
battyckie) postrzega stosunki z ChRL przez pryzmat
bezposredniego zagrozenia swojego bezpieczenstwa
z powodu wspotpracy chinsko-rosyjskiej, ktorej
wzmocnienie znalazto odzwierciedlenie we wspdlnym
oswiadczeniu po lutowym spotkaniu Xi—Putin w Pekinie.
Jednoczesnie panstwa-oponenci oceniajg i publicznie
podkreslajg, ze polityka ChRL, np. restrykcje ekonomiczne
wymierzone w Litwe, negatywnie wptywa na spdjnosc UE.

W zaleznosci od dziatan danego panistwa reakcja ChRL
obejmuje m.in. krytyke wyrazong przez chinski MSZ czy
ograniczenie kontaktéw politycznych. Zeby ograniczy¢
efektywnos¢ prowadzonej przez oponentdw polityki wobec
Chin, Chiny podkreslajg tez rdinice zdan na ten temat
w poszczegdlnych krajach (m.in. na Litwie). W tym celu np.
podajg w chinskich mediach informacje o spotkaniach
politykéw opozycji z dyplomatami ChRL. W najbardziej
drazliwych kwestiach, np. dotyczacych Tajwanu, stosowane
sg sankcje gospodarcze. Wymowny jest przypadek Litwy,
ktéra zezwolita na utworzenie w Wilnie przedstawicielstwa
»tajwanskiego” (a nie ,Tajpej”). W odpowiedzi Chiny m.in.
oficjalnie wstrzymaty import z Litwy niektérych towaréw
(wtym wotowiny i nabiatu). Nowatorski charakter majg
chinskie nieformalne sankcje wobec firm litewskich i tych
firm zagranicznych, ktére wykorzystujg litewskie produkty
i komponenty, oraz s3 obecne w ChRL poprzez swoje
inwestycje lub prowadzong sprzedaz. Wtadze chinskie
zapowiedziaty, ze nie bedg one mogty dziata¢ w ChRL, o ile
nie zakonczg wspdtpracy z litewskimi partnerami. W ten
sposoéb Chiny uderzajg m.in. w firmy z Niemiec czy Francji,
naciskajac na te panstwa, aby skionity Litwe do zmiany
polityki. To podejscie obniza atrakcyjnos¢ inwestycyjng Litwy
i zaktéca funkcjonowanie jednolitego rynku UE. Premier
Stowenii takze zasugerowat mozliwg zgode na otwarcie
przedstawicielstwa ,tajwanskiego” (podobnie jak zrobita to
Litwa), wycofat sie jednak z tych planéw pod presjg opozycji
i informacji firm stowenskich o trudnosciach, na jakie
natrafiajg na rynku chinskim.

Whioski i perspektywy. W Europie Srodkowej dla ChRL
kluczowe jest zwiekszanie powigzan gospodarczych
i politycznych z panstwami regionu. Oferta wspotpracy
dotyczy jednak tylko tych panstw, ktdre nie bedg krytykowaé
ChRL, m.in. za ftamanie prawa miedzynarodowego
w Hongkongu czy praw cztowieka w Sinciangu. Dlatego

zamiast zachet ekonomicznych bedg wobec nich stosowaé
gtéwnie sankcje. Na potrzeby propagandowego sukcesu
wtadze chinskie bedg podkresla¢ znaczenie wspotpracy
wielostronnej z panstwami regionu, zwtaszcza w obliczu
przypadajacej w tym roku 10. rocznicy powstania formatu
16+1. Inicjatywa ta nie ma jednak wiekszego rzeczywistego
znaczenia, a kontakty pozostang skupione na wymiarze
dwustronnym.

Rywalizacja z USA w regionie pozostaje istotna dla Chin, ale
gtéwna role w tym zakresie pozostawiajg Rosji, testujac
amerykanska reakcje na rosyjskie dziatania, np. wobec
Ukrainy. Rozwdj relacji z paristwami Europy Srodkowej
(wspotprace z partnerami i sankcje wobec oponentow) Chiny
traktuja przede wszystkim jako dodatkowe instrumenty
nacisku na Niemcy (najwazniejszego partnera
gospodarczego w UE zarowno ChRL, jak i panstw Europy
Srodkowej), a takze instytucje Unii Europejskiej. W wypadku
kwestii spornych, dotyczacych np. Tajwanu, ChRL moze
blokowa¢ dostep do swojego rynku dla firm z panstw
unijnych prowadzacych polityke przeciwng jej interesom.
Dziatania ChRL w Europie Srodkowej, szczegdlnie wobec
Litwy, sg kolejnym dowodem ryzyka zwigzanego ze
wspotzaleznoscig gospodarczg UE i Chin. Skutkuje ona
podatnoscig Unii na chinskie wptywy, a co za tym idzie —
zagraza wspotpracy transatlantyckiej. Ewentualna ulegtos¢
Litwy wobec naciskéw ChRL, a takze sygnaty z Niemiec,
Francji i panstw srodkowoeuropejskich o nieuchronnosci
rozwoju wspotpracy z ChRL, zmniejszajg skutecznos¢ UE.
W tym kontekscie niepewny staje sie np. konsens potrzebny
do uruchomienia ACI czy innych instrumentéw majgcych
chroni¢ unijny rynek.

W interesie Unii jest potraktowanie restrykcji Chin jako ataku
na caty rynek unijny. Wniesienie do WTO skargi przeciwko
dziataniom tego panstwa wobec Litwy i wspodtpraca
z partnerami zagranicznymi majgcymi podobne spory z ChRL
(wole przystgpienia do sprawy w WTO wyrazity USA,
Australia, Kanada, Wielka Brytania, Japonia i Tajwan) nie s3
wystarczajgce. Wazne jest unijne wsparcie dla firm
zmuszonych przez chifskie sankcje do zmian w taficuchach
dostaw oraz wprowadzanie — odsuwanych w czasie przez KE
—ograniczen w dostepie do rynku UE dla firm korzystajgcych
np. z pracy przymusowej w chinskim Sinciangu.
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