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Imperium Sieczina. Rosngce znaczenie Rosniefti w polityce

Rosji

Bartosz Bieliszczuk

We wrzesniu rosyjski rzad przychylit sie do wniosku Rosniefti — najwiekszego koncernu naftowego Rosji —

o umozliwienie eksportu gazu przez nalezagcy do Gazpromu Nord Stream 2. Ostateczna decyzja nalezy do

prezydenta Putina, jednak wynikajacy z prawa UE wymodg zapewnienia dostepu do gazociggu dla innych

dostawcéw niz Gazprom sprawia, ze mozliwe jest dopuszczenie konkurencji w takiej — ograniczonej —

formie. Eksport gazu przez dwa kontrolowane przez wtadze koncerny dostosuje NS2 do unijnych regulac;ji

jedynie pozornie, bedzie takze oznacza¢ umocnienie wptywow szefa Rosniefti Igora Sieczina w polityce

wewnetrznej i zagraniczne;.

Rosja — ku koncesjonowanej konkurencji? Gazprom jest
wtascicielem rosyjskich gazociggéw iprzez lata posiadat
wytgcznosé na eksport gazu ziemnego. Konkurencyjne
spotki, Rosnieft i Novatek (réwniez powigzane ze Scistym
kregiem rosyjskiej wtadzy), doprowadzity wprawdzie do
zmian prawnych umozliwiajgcych im eksport gazu
skroplonego (LNG), Gazprom zachowat jednak monopol
eksportu rurociggami. Zniesienie go jest kluczowe dla
konkurentéw: umozliwienie eksportu pozwoli im
sprzedawaé gaz zagranice po wyzszych cenach niz
obowigzujace na rynku krajowym. W przypadku gazociggow
oznacza to ponadto dostep do istniejgcej infrastruktury bez
koniecznosci znaczacych inwestycji (np. faczny koszt budowy
Arctic LNG 2, terminala umozliwiajgcego Novatekowi
eksport LNG, to ok. 27 mld dol.).

Dotychczas wszelkie inicjatywy liberalnych ministréw
podejmowane w celu rozbicia monopolu Gazpromu
i zreformowania rynku gazu konczyty sie niepowodzeniem, a
w sprawach dotyczacych koncernu czesto interweniowat
osobiscie Wtadimir Putin (na czele spotki stoi jego kolega
z czasébw Petersburga, Alieksiej Miller). O dostep do
infrastruktury stara sie od lat Rosnieft, ktdrej szef Igor Sieczin
uznawany jest w Rosji za najbardziej wptywowa osobe po
Putinie. Jego koncern jest najwiekszym  w kraju
producentem ropy z ok. 180 mIn ton rocznego wydobycia
(drugi pod tym wzgledem jest Lukoil z 73 min ton), a takze

trzecim najwiekszym producentem gazu ziemnego (choé
wydobywa go znacznie mniej niz Gazprom — ok. 40 mid
m3 wobec 430 mld m3). Rosnieft juz wczesniej zabiegata
o dostep m.in. do Nord Stream 1, by zrealizowa¢ dostawy
gazu dla brytyjskiego BP, a w br. wnioskowata o dostep do
Nord Stream 2 (NS2). Zgodnie z propozycjg Sieczina, eksport
bytby organizowany za posrednictwem Gazpromu.
Mechanizm ten nie przewiduje wiec formalnego zniesienia
jego monopolu, mimo to mozliwos¢ eksportu przez Rosnieft
moze by¢ przedstawiana przez wtadze Rosji jako pewnego
rodzaju spetnienie wymogdw UE. Gazprom uzna to jednak za
dziatanie w celu podwazeniu jego monopolu, dlatego wtadze
koncernu bedga przeciwdziata¢ staraniom Sieczina.

Nowy kontekst staran Rosniefti. Mimo Ze starania Rosniefti
nie przyniosty dotychczas rezultatéw, na korzy$¢ koncernu
moze przemawiac kilka okolicznosci. Propozycja Sieczina nie
narusza formalnie monopolu Gazpromu, wiec jej
przeforsowanie moze okaza¢ sie tatwiejsze niz zmiany
prawne. Ponadto w_okresie wiekszego zapotrzebowania na
gaz w Europie Gazprom nie zapewnia dodatkowych dostaw,
co wykorzystuje Sieczin, by uderzy¢ w konkurenta,
argumentujac, ze eksport Rosniefti pomoze ustabilizowac
ceny energii w Europie. Na korzy$¢ Rosniefti dziata tez fakt,
ze NS2 bedzie musiat zostaé dostosowany do przepiséw UE,
w tym zapewnic¢ konkurencyjny dostep do gazociggu dla
eksporteréw innych niz Gazprom. Prawo rosyjskie (monopol
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eksportowy Gazpromu) koliduje w tej kwestii z wymogami
prawa UE. Po zapewnieniu Rosniefti posredniego dostepu do
NS2 wtadze Rosji moga wykorzysta¢ to jako argument
o dostosowywaniu  funkcjonowania NS2 do  unijnych
regulacji. Jednoczesnie umozliwienie eksportu jedynie
Gazpromowi i Rosniefti, ktdre sg powigzane z Kremlem,
oznacza utrzymanie kanatu eksportowego pod kontrolg
rosyjskich witadz. Brak formalnego zniesienia monopolu
Gazpromu nie narazi Rosji na straty wizerunkowe zwigzane
z ugieciem sie pod presjg UE. Rosnieft argumentuje tez, ze
umozliwienie jej eksportu 10 mld m3 gazu rocznie oznacza
210 mid rubli (ok. 2,92 mld dol.) dodatkowych dochodéw
budzetowych z tytutu podatkéw, cta i dywidendy.

Imperium Sieczina. Pozytywna decyzja prezydenta bedzie
oznaczac wzrost znaczenia zaréwno Rosniefti jak i samego
Sieczina, uznawanego za wazng postaé ,sitowej” frakcji
rosyjskich elit ijedng z najbardziej wptywowych o0sdéb
w Rosji.

Sieczin w przesztosci pracowat dla wywiadu, a od lat 90. XX
w. jest bliskim wspodtpracownikiem Putina, zktérym
wspotpracowat w biurze mera Petersburga. Sieczin byt
nastepnie m.in. wiceszefem administracji prezydenckiej
i wicepremierem. Swa pozycje zbudowat nie tylko zajmujgc
kluczowe (choé nie zawsze eksponowane) stanowiska, ale
takze dzieki wptywom w strukturach sitowych (w tym
w prokuraturze) i bliskim osobistym relacjom z Putinem.

Nalezac do $cistego kregu witadzy ipetnigc funkcje
w administracji, de facto nadzorowat branze naftowa. Od
2004 r. zasiada we wtadzach Rosniefti, a od 2012 r. stoi na
czele koncernu, ktéry dzieki jego wptywom wyrdst na
najpotezniejsze rosyjskie przedsiebiorstwo naftowe. Sieczin
stat za dziataniami wymierzonymi w Michaita
Chodorkowskiego: po jego aresztowaniu Rosnieft przejeta
cze$¢ aktywdédw Jukosu. Gdy liberalni cztonkowie rzgdu
sprzeciwiali sie prywatyzacji panstwowego koncernu
Basznieft (jego nabyciem zainteresowany byt Rosnieft),
Sieczin osobiscie wzigt udziat w prowokacji FSB, ktdra
doprowadzita do skazania na kolonie karng urzedujgcego
ministra, przeciwnika prywatyzacji. Sieczin skutecznie
lobbowat tez za korzystnymi dla swego koncernu
rozwigzaniami, np. obnizeniem taryf na przesyt ropy czy
ulgach podatkowych na inwestycje.

Indywidualne spotkania, jakie odbywa Putin zszefami
najwiekszych  rosyjskich  koncernéw  energetycznych,
stwarzajg Sieczinowi okazje, by przedstawic¢ inicjatywy
Rosniefti (m.in. inwestycje w Arktyce) jako realizujgce
strategiczne interesy Rosji. Jedng z nich jest Vostok Qil,
ktérej celem jest zwiekszenie wydobycia ropy w Rosji

0100 min ton do 2030r. (obecne wydobycie to ponad
520 min ton) i zwiekszyc¢ jej PKB o ok. 2%. Bedzie to wymagac
ok. 110 mld dol. tgcznych naktaddéw (nie tylko w wydobycie
surowca, ale takze budowe osiedli, drég i lotnisk). Rosnieft
jest takze wtascicielem stoczni ,Zwiezda” produkujgcej
lodotamacze itankowce mogace operowaé w Pétnocnej
Drodze Morskiej, ktédre majg poméc Rosji opanowaé ten
szlak _handlowy. Sieczin ma takze wptyw na polityke
zagraniczng Rosji. W 2014 r. zostat umieszczony na
amerykanskiej liscie sankcyjnej jako jeden zrosyjskich
decydentéw odpowiedzialnych za agresje wobec Ukrainy.
W ostatnich latach faktycznie wspottworzyt takze polityke
Rosji wobec Wenezueli: udzielat pozyczek, finansowat
inwestycje naftowe oraz — dzieki spotkom powigzanym
z Rosniefti — pomagat eksportowac¢ wenezuelskg rope
(gtéwne Zrodto dochodu tamtejszych wtadz) po natozeniu na
rezim sankcji USA. Rosnieft zainteresowana jest takze
ekspansjg na rynku UE, szczegdlnie w Niemczech, gdzie jest
wtascicielem ok. 12% mocy rafineryjnych. Dopuszczenie
eksportu gazu przez Rosnieft przez NS2 oznaczatoby wzrost
znaczenia spotki powigzanej z wtadzami Rosji rowniez na
rynku gazowym, potencjalnie zwiekszajagc  wptywy
gospodarcze Rosji w UE.

Whioski i perspektywy. Biorgc pod uwage wptywy Igora
Sieczina iwyzwania zwigzane z procesem dostosowania
NS2 do prawa UE, umozliwienie Rosniefti eksportu gazu nie
jest wykluczone. Obecnie wtfadze rosyjskie licza jednak na
korzystne dla siebie ustepstwa UE w kwestii stosowania
prawa, grozac, ze w przeciwnym wypadku dostawy gazu do
UE zima nie beda wystarczajgce. Jesli presja Rosjan nie
przyniesie efektow, niewykluczone jest umozliwienie
eksportu Rosniefti; wtadze mogg probowac tym sposobem
unikng¢ ograniczenia wykorzystania NS2, co miato miejsce
np. w przypadku gazociggu OPAL.

Dopuszczenie Rosniefti do eksportu stworzy pewnego
rodzaju konkurencje, jednak faktycznie koncesjonowang
przez Kreml, atakze dotyczacg obecnie niewielkich ilosSci
gazu. W zwigzku z tym nie oddali to grozby wykorzystywania
przez Rosje eksportu gazu dla osiggania celdw politycznych.
Jednoczesdnie wieksze zainteresowanie Rosniefti rynkiem
europejskim bedzie oznacza¢ mocniejszy lobbing spotki na
rzecz zaciesnienia wspodtpracy z UE, wtym np. zniesienia
sankcji — czemu polska dyplomacja powinna przeciwdziatac.
W przypadku NS2 wyzwaniem dla polskich wtadz bedzie
monitorowanie dostosowywania gazociggu do prawa UE
i pézniejszego jego funkcjonowania. W razie stwierdzenia
nieprawidtowosci wskazane bedzie zaangazowanie Komisji
Europejskiej, wskazujgc na rynkowe naduzycia Rosjan.
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