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Wptyw pandemii COVID-19 na panstwa rozwijajgce sie —

ryzyko rosngcych podziatow

Patryk Kugiel

Panstwa najubozsze w najwiekszym stopniu odczujg dtugofalowe skutki gospodarcze ispoteczne

pandemii COVID-19. Opdznienia w szczepieniach

i niewystarczajgce zasoby stuzgce odbudowie

gospodarczej zwiekszajg ubéstwo. Pogtebienie nieréwnosci ekonomicznych na swiecie bedzie prowadzito

do destabilizacji, zwiekszenia presji migracyjne] itrudnosci w realizacji celéw klimatycznych. Dlatego

liderzy G20 zapowiedzieli przyspieszenie akcji szczepien w panstwach najbiedniejszych. UE moze skupié¢

sie na wiekszych dostawach preparatéw do panstw rozwijajacych sie i na odbudowie ich gospodarek po

pandemii.

W 2020r. pandemia COVID-19 rozprzestrzeniata _sie
najszybciej w panstwach wysoko rozwinietych. Jednak w br.
w wiekszym stopniu dotkneta panstwa rozwijajgce sie,
ktérych dochdéd narodowy na mieszkarica wedtug Banku
Swiatowego (BS) wynosi ponizej 12,696 dol. Sposrdd
zarejestrowanych na sSwiecie do 7listopada 250 min
przypadkow choroby na panstwa rozwijajgce sie, gdzie
mieszka 85% globalnej populacji, przypadto 58% zakazen
(140,4 mIn). Odnotowano tam takze 3,3 mlin zgonow
zpowodu COVID-19, tj. 65% wszystkich przypadkow
(5,05 mIn). Poza skutkami zdrowotnymi pandemia mocno
uderza w gospodarki krajow najbiedniejszych.

Wplyw na gospodarke. Wediug MFW w gospodarkach
rozwijajagcych sie PKB zmniejszyt sie w 2020r. srednio
0 2,1%, podczas gdy w gospodarkach rozwinietych — 0 4,5%
(w UE — 6,1%, wUSA — 3,5%). Naptyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ) do panstw rozwijajgcych sie
zmniejszyt sie 012% w stosunku do 2019r. (a 030%
wytgczajgc Chiny) i wynidst 616 mld dol. Zatamanie handlu
miedzynarodowego (spadek wartosci 06,4% w 2020r.)
dotkneto gtéwnie kraje rozwijajgce sie. Choé¢ przekazy
pieniezne od emigrantéw zmniejszyty sie w 2020r. o0 1,6%
(do 540 mld dol.), nadal zapewniaty kapitat wielu rodzinom
pozbawionym innych dochodéw. MFW prognozuje tez
wyzszy wzrost gospodarczy w 2021r. w gospodarkach
wschodzacych (6,4%) niz w rozwinietych (5,2%).

Kryzys gospodarczy wywotat szczegdlnie powazne skutki dla
mieszkancéw panstw rozwijajgcych sie, ktorzy byl
pozbawieni ostony socjalnej, np. zasitkow dla bezrobotnych.
W 2020 r. pandemia spowodowata likwidacje 114 min
miejsc pracy na Swiecie, a najwieksze straty odnotowano
w krajach o érednim nizszym dochodzie (o0 11,3%). Srednie
zarobki pracownikow spadty w 90% panstw rozwijajgcych
sie. Liczba o0séb zyjacych w biedzie (za mniej niz 2 dol.
dziennie) zwiekszyta sie 0 124 min — 2613 mIn do 737 min,
po raz pierwszy od 1998 r. odwracajac pozytywny trend
w walce ze skrajnym ubdéstwem. Pandemia powiekszyta tez
nierownosci  wewnatrz  panstw  rozwijajgcych  sie.
Najbardziej narazone na utrate pracy idochoddéw byty
kobiety, ludzie mtodzi, osoby stabo wyksztatcone i migranci
zarobkowi. Pandemia zaburzyta tez edukacje ponad 1,6 mid
dzieci, zczego najwieksze problemy miaty panstwa
najbiedniejsze.

Sytuacje gospodarczg pogarszaja skromne zasoby wtasne,
ktére mogtyby by¢ przeznaczone na wsparcie odbudowy
gospodarek. Z 16 bln dol. rozdysponowanych w krajowych
pakietach stymulacyjnych jedynie 20% przypadfo na kraje
rozwijajagce sie. Mniejsze dochody zpowodu spadku
aktywnosci gospodarczej iwieksze wydatki socjalne na
tagodzenie  skutkow  kryzysu spowodowaty  wzrost
zadtuzenia panstw rozwijajacych sie. Wedtug BS dtug
panstw o najnizszych dochodach (LIC) wzrést w 2020r.
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012% — do najwyzszego w historii poziomu 860 mid dol.,
a zadtuzenie wszystkich panstw rozwijajacych sie zwiekszyto
sie 05,3%, do 8,7 bin dol. Paiistwa rozwijajace sie, wobec
braku wystarczajacych zasobow finansowych, dtuzej beda
odczuwaty skutki kryzysu.

Nieréwny dostep do szczepien. Odbudowe gospodarek
panstw rozwijajacych sie komplikuje ograniczony dostep do
szczepionek na COVID-19. Zdecydowana wiekszosé
27,28 mld  wykonanych  szczepien miata  miejsce
w panstwach o najwyzszych (HIC) is$rednich dochodach
(UMIC). W efekcie w krajach rozwinietych zaszczepiono do
7 listopada przynajmniej jedng dawka ponad 70% populacji,
w krajach o srednich niskich dochodach (LMIC) byto to tylko
39,7%, a wLIC — jedynie 4,2% (zob. Tabela). Do konca
wrzesnia pozostato 56 panstw, w ktérych jedng dawke
otrzymato mniej niz 10% ludnosci. Najgorsza sytuacja jest
w Afryce, gdzie wykonano tylko 2,8% wszystkich szczepien
na Swiecie, a dwie dawki otrzymato 5% mieszkancow.

Utatwieniu  dostepu do szczepionek  w panstwach

rozwijajgcych sie stuzy miedzynarodowy program COVAX.
Ma on zapewni¢ darmowe szczepienie min. 20% Swiatowej
populacji, z92 najubozszych panstw. Chociaz G7 iUE
obiecaty dostarczy¢ do konca 2021r. 1,8 mld dawek
szczepionek do panstw najubozszych wramach COVAX,
przekazano ich do 7 listopada jedynie 435 min. Realizacja
programu spowolnita na skutek opdznien w dostawach
(m.in. od gtdwnego producenta -— Indii) ibraku
potproduktéw do ich wytworzenia.

Wedtug panstw rozwijajgcych sie zwiekszeniu globalnej
podazy szczepionek mogtoby pomdc zawieszenie ich
ochrony patentowej w WTO, jednak wniosek RPA i Indii
w tej sprawie z jesieni 2020 r. blokuje m.in. UE z uwagi na
interesy swoich firm farmaceutycznych (USA poparty go
warunkowo w maju br.). Oprécz niedostatku szczepionek
na opoznienie programu szczepien w krajach rozwijajacych
sie  wptywa tez brak efektywnego systemu ich
przechowywania idystrybucji, wtym przeszkolonego
personelu i sprawnej logistyki.

Reakcja miedzynarodowa. Juz w kwietniu 2020r.
cztonkowie G20 obiecali zwiekszyé pomoc finansowa dla LIC
i ogtosili inicjatywe zamrozenia sptaty ich dtugéw do konca
2021 r. Nie zdecydowali sie jednak na dalej idgce dziatania,
w tym anulowanie zadtuzenia. Oficjalna pomoc rozwojowa
gtéwnych donatoréw wzrosta w 2020 r. do historycznego
poziomu — 161,2 mld dol. (3,5% wiecej niz w2019r.),
zczego 12 mld dol. przeznaczono na walke z COVID-19.
Ponadto BS przekazat od poczatku pandemii 157 mid dol.
na zwalczanie skutkéw pandemii, a MFW przeznaczyt
117 mld dol. na pomoc w 85 panstwach i oddtuzenie 29 LIC.
W lipcu br. MFW skorzystat z mozliwosci emisji tzw.
specjalnych praw ciggnienia (SDR - S$rodka rozliczen
wramach Funduszu) w kwocie 650 mld dol. wcelu
zapewnienia ptynnosci finansowej i utatwienia odbudowy

gospodarek po pandemii. SDR przydzielono zgodnie
z udziatami w MFW, stad do panstw rozwijajgcych sie trafito
tylko 275 mld dol., w tym do LIC — jedynie 21 mid dol.

Wazna role w walce z pandemia odgrywa UE. Dziatajac jako
»,Team Europe” (instytucje unijne oraz panstwa
cztonkowskie) przekazata do kwietnia br. 34 mld euro na
walke z COVID-19 (z obiecanych 46 mld euro). Przeznaczyta
tez ponad 3 mld euro na program COVAX, najwiecej po
USA. Po zabezpieczeniu dostaw dla krajowych programéw
szczepien KE obiecata przekaza¢c w formie grantu dla
panstw rozwijajgcych sie 500 min dawek szczepionek do
konca br. idodatkowe 500min do potowy 2022r.
Problemem jest jednak wolne tempo realizacji obietnic — do
19 pazdziernika przekazano jedynie 57 min dawek. Pdiny
start iprzewlektos$¢ realizacji obietnic przez UE iUSA
sprawiajg, ze to Chiny wyrosty na gtéwnego dostawce
szczepionek do panstw rozwijajgcych sie. Chinski rzad
informuje, ze do pazdziernika ChRL sprzedata 1,2 mid
dawek panstwom rozwijajagcym sie, za$ miedzy 57 min
(dane UNICEF) a90 mIn (portal BridgeBeijing) przekazaty
bezptatnie.

Whioski i perspektywy. Pandemia COVID-19 zahamowata
postepy w walce ze skrajnym ubdstwem na Swiecie
i zwieksza nieréwnosci gospodarcze miedzy panstwami
rozwijajacymi sie arozwinietymi. Pogorszenie sytuacji
ekonomicznej imozliwy kryzys zadtuzeniowy w krajach
ubogich prowadzg do ich wiekszej niestabilnosci
politycznej, ryzyka konfliktow regionalnych czy silniejszej
presji migracyjnej. Zmniejszy tez zasoby, ktére mogg byc
przeznaczone na walke ze zmianami klimatu irealizacje
celéw zréwnowazonego rozwoju (SDG). Wedtug UNDP, jesli
nie podejmie sie zdecydowanych dziatan, z powodu COVID-
19 czas realizacji SDG wydtuzy sie o 10 lat. Rozwdj pandemii
w krajach najubozszych zwieksza tez ryzyko mutacji wirusa
i przeniesienia go do panstw rozwinietych, co moze
zwiekszy¢ tam liczbe zakazen.

Liderzy G20 na pazdziernikowym szczycie w Rzymie
zapowiedzieli wiec ,zwiekszenie podazy” szczepionek, aby
zaszczepi¢ min. 40% populacji we wszystkich paistwach do
konca br. i70% do potowy 2022 r. Nie wskazali jednak
dodatkowych sposobdéw ani $rodkéw na realizacje tych
celéw iwsparcie odbudowy gospodarczej panstw
najbiedniejszych. Dlatego Unia Europejska powinna
przyspieszy¢ realizacje wtasnych zobowigzan w zakresie
przekazywania szczepionek, atakze wykorzysta¢ pomoc
rozwojowg ifundusze klimatyczne do wsparcia inwestycji
w panstwach najbiedniejszych. Moze tez promowacd
inicjatywe umorzenia dtugéw LIC irozwazy¢ zawieszenie
ochrony patentowej szczepionek na COVID-19. Takze Polska
moze zwiekszy¢é pomoc w walce z pandemig, przekazujgc
partnerom kolejne partie szczepionek (oprécz juz
wystanych — m.in. 1 min do Iranu) i zwiekszajgc wptaty do
programu COVAX.
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Tabela. Zachorowania na COVID-19 i szczepienia z podziatem panstw na grupy wedtug dochodu

Panstwa Panstwa Panstwa Panstwa Panstwa Globalnie
o najwyzszych | o wyzszych o nizszych o niskich rozwijajace
dochodach srednich Srednich dochodach sie tgcznie
(HIC) dochodach dochodach (LIC) (UMIC+LMIC+
(UMIC) (LMIC) LIC)
Populacja 1215 2514 3331 665 6510 7753
(2020, w min) (15,6%) (32,4%) (43%) (9%) (84,4%)
Zachorowania 106,25 79,76 62,5 1,36 140,31 (57,6 250,37
na COVID- (42,4%) (31,8%) (25,3%) (0,55%) %)
19 (w min)
Zgony 1,77 2,13 1,12 0,036 3,28 5,05
z powodu (35%%) (42%) (22%) (0,7%) (65%)
COVID-19
(w min)
% populacji, 72,1% 71,3% 39,7% 4,2% - 51.09%
ktéra
otrzymata
1 dawke
szczepionki
% populacji 65,62% 62,87% 22,05% 2,24% - 39,7%

w petni
zaszczepionej

Stan na 7 listopada 2021 r.
Zrédfa: Bank Swiatowy, World Development Indicators; World Health Organisation, OurWorldinData
(https://ourworldindata.org/)

Wedtug metodologii Banku Swiatowego LIC to panstwa o Dochodzie Narodowym Brutto (DNB) na 1 mieszkarica
ponizej 1,045 dol.; LMIC to DNB na mieszkarnca miedzy 1,046 a 4,095 dol.; UMIC — DNB na mieszkanca miedzy
4,096 a 12,695 dol.; i HIC — o dochodach powyzej 12,696 dol. na mieszkanca.
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