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Wyzwania dla mniejszosciowego rzadu Liberatow w Kanadzie

Pawet Markiewicz

W wyniku przedterminowych wyboréw do nizszej izby parlamentu federalnego Liberalna Partia Kanady

(LPC) premiera Justina Trudeau pozostanie najwieksza sitg polityczng. Premier ponidst jednak porazke, gdyz

liczyt na uzyskanie wiekszosci pozwalajgcej na realizacje kluczowych postulatéw gospodarczych

i spotecznych LPC. W rzadzie mniejszosciowym Trudeau bedzie musiat szukaé¢ wsparcia pozostatych sit

parlamentarnych. Brak wiekszosci utrudni prowadzenie ambitnej polityki zagranicznej, zaktadajacej wieksze

zaangazowanie w zwalczanie zmian klimatycznych oraz w Indo-Pacyfiku i Arktyce.

Przedterminowe wybory do parlamentu federalnego,
przeprowadzone 20 wrzesnia br. zinicjatywy Trudeau,
zakonczyly sie wygrang LPC. Zdobyta 160 mandatéw,
zwiekszajgc swdj stan posiadania jedynie o 5 miejsc, podczas
gdy do wiekszosci parlamentarnej potrzeba 170 mandatéw.
Gtéwng sitg opozycyjng w 338-osobowym parlamencie
pozostanie  Konserwatywna Partia Kanady  (CPC,
119 mandatéw). Do nizszej izby wejdg réowniez Blok
Quebecki (BQ, 32), Nowa Partia Demokratyczna (NDP, 25)
i Zieloni (2). Populistyczna Ludowa Partia Kanady (PPC) nie
zdobyta zadnego mandatu.

Wewnetrzny kontekst wynikdw. Chociaz notowania
opozycyjnej CPC w okresie kampanii pozostawaty na
podobnym poziomie co rzagdzacej LPC, opozycji nie udato sie
uzyska¢ przewagi nad partig Trudeau. Ambiwalentne
stanowisko lidera CPC Erina O’Toole’a w kwestii
obowigzkowego szczepienia na COVID-19 dla pracownikow
federalnych wptyneto na ograniczenie poparcia dla partii.
Wedtug 74% wyborcow szczepienie jest bowiem kluczowe
dla zwalczania pandemii i nowych wariantéw wirusa SARS-
CoV-2. Tylko w pazdzierniku br. zanotowano 1,7 min zakazen
na COVID-19i ok. 28 tys. zgondéw. Dodatkowo stanowisko
O’Toole’a w sprawie zmian klimatu spowodowato odptyw
czesci elektoratu do PPC, ktdra otwarcie podwaza znaczenie
kryzysu klimatycznego. Jednoczesnie sprzeciw zwolennikéw
CPC wobec zaproponowanego przez wtadze federalne
zaostrzenia restrykcji pandemicznych (obowigzku noszenia
maseczek lub wprowadzenia lockdownu przy okreslonych
poziomach zakazen) spowodowat przyrost w notowaniach
PPC(z1,6% w 2019 r. do 5,1%).

Trudeau liczyt, ze wysokie poparcie dla jego wysitkdw
w zwalczaniu pandemii przetozy sie na wiekszos¢
w parlamencie: 50% wyborcow pozytywnie oceniato
dziatania LPC —ratowanie gospodarki i rozwiniecie programu
szczepien. Mimo utrudnien w dostawach preparatéow
(w lutym imarcu br.) do wrzesniowych wyboréw 79%
dorostych  obywateli Kanady przyjelo dwie dawki
szczepionki. Kontrowersje wzbudzita jednak decyzja
premiera o przeprowadzeniu przyspieszonego gtosowania
w trakcie czwartej fali pandemii zamiast w2023r. —
negatywnie ocenito to 68% ankietowanych iaz 62%
zwolennikéw LPC.

Rzad mniejszosciowy oznacza konieczno$¢ wspdtpracy
Trudeau m.in. z NDP, ktdérej progresywne poglady np.
w zakresie polityki klimatycznej ispotecznej sg czesciowo
zbiezne ze stanowiskiem LPC. NDP bedzie naciskata na
zwiekszenie Srodkéw federalnych przeznaczanych na zielong
transformacje, m.in. inwestycje wzrdodta  energii
odnawialnej (np. zeroemisyjne autobusy miejskie) w celu
zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych (GHG). Kanada
jako jedyny cztonek G7 zanotowata wzrost GHG w latach
2016-2019 (o  3,3%). Priorytetem pozostanie walka
zpandemig ijej skutkami. Trudeau zapowiedziat
obowigzkowe szczepienia dla postow federalnych, czesci
pracownikow federalnych ipodrézujacych samolotem lub
pociggiem w Kanadzie. Istniejg jednak rozbieznosci w tej
kwestii miedzy ugrupowaniami — BQ i NDP popieraja
stanowisko premiera, a CPC sprzeciwia mu sie. Powazniejsze
sg ktopoty natury gospodarczej. Najwieksza od 2003r.
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inflacja (4,4%) powoduje, ze Trudeau bedzie miat problemy
Z wywigzaniem sie z obietnic wyborczych (np. inwestycji

w stuzbe zdrowia), wartych wsumie 78 mid dol.
kanadyjskich. Ich realizacje ma cze$ciowo pokry¢
zapowiedziany przez premiera  wzrost podatkow

korporacyjnych z 15% do 28%.

Polityka zagraniczna. Kwestie klimatyczne beda gtéwnym
obszarem aktywnosci zagranicznej Trudeau. Utrzymanie
wizerunku Kanady jako globalnego lidera w zwalczaniu
kryzysu klimatycznego bedzie miato szczegdlne znaczenie
w kontekscie niejednoznacznej wewnetrznej polityki
klimatycznej. Premier chce pogodzi¢ cel obnizenia emisji
C02040% do 2035r. (w poréwnaniu z 2005 r.) z dalszym
rozwijaniem kluczowego dla gospodarki kraju sektora
naftowo-gdrniczego (9,4% PKB w 2019 r.), ktory generuje ok.
25% emisji GHG Kanady. Na konferencji COP26 Kanada
zapowiedziata kontynuacje wspotpracy z RFN nad planem
zwiekszenia dofinansowania transformacji klimatycznej
w krajach rozwijajgcych sie przez panstwa zamozne (do
100 mld dol. rocznie). W czerwcu br. Trudeau skierowat
5,3 mld dol. kanadyjskich na ten cel.

Trudeau liczy tez na zacieSnienie stosunkdow z USA.
W styczniu br. prezydent Biden zablokowat realizacje
projektu ropociggu miedzypanstwowego Keystone XL.
Trudeau traktuje te decyzje jako okazje do wzmocnienia
wspotpracy  w rozwoju  innowacyjnych  ekologicznych
technologii. W lutym br. zawigzano strategiczne
partnerstwo w sektorze pojazdow elektrycznych. Kanada
zapewni USA niezbedne mineraty do  produkcji
akumulatoréw w celu dywersyfikacji dostaw, dotychczas
zdominowanych przez Chiny. USA odegraty tez kluczowa role
w rozwigzaniu dyplomatycznego sporu Trudeau z ChRL — we
wrzesniu br. wtadze ChRL uwolnity dwdéch Kanadyjczykow
przetrzymywanych od 2018 r. iskazanych pod zarzutem
szpiegostwa. Administracja Bidena naciska jednak na
premiera w sprawie okreSlenia strategii wobec Chin.
Zaostrzenie stanowiska rzadu federalnego w tej kwestii jest
popierane przez CPCi NDP, ale sam Trudeau bedzie dazyt do
mniej  konfrontacyjnych  rozwigzan, obawiajagc  sie
konsekwencji — m.in. gospodarczych.

Réwniez wspdtpraca w NATO pozostanie waznym obszarem
polityki Kanady. Kontynuowane beda misje szkoleniowe na
Ukrainie izaangazowanie sit zbrojnych w wielonarodowe;j
grupie bojowej NATO na totwie. Kanada zainwestowata ok
18, 5 mIn dol. kanadyjskich w infrastrukture wojskowg na
potrzeby tej jednostki — w czerwcu br. otwarto w Rydze
budynek dowddztwa kanadyjskich sit. Kooperacja z NATO
przetozy sie tez na dziatania w Arktyce. W marcu br. Rosja
wysuneta na forum ONZ roszczenia o przedtuzenie jej szelfu
kontynentalnego o ponad 200 mil morskich itym samym

objecie nim strefy ekonomicznej Kanady. Natomiast statki
ChRL kursujgce w Przejsciu Pdtnocnozachodnim (NWP)
testujg zdolnosci Kanady do utrzymania kontroli nad tym
waznym  szlakiem  morskim. Trudeau intensyfikuje
bilateralng wspotprace zsojusznikami  w Arktyce, np.
przeznaczyt ok. 160 min dol. kanadyjskich na wspdlny z USA
projekt modernizacji infrastruktury dowddztwa
Pétnocnoamerykanskiej obrony powietrznej (NORAD).
W wrzesniu br. kanadyjska marynarka wojenna zakonczyta
pierwszy patrol przez NWP od 1954 r. a straz przybrzeina
Kanady poprowadzi ¢wiczenia w regionie z marynarka
Wielkiej Brytanii.

Nowe wyzwania. Trudeau bedzie dazyt do poszerzenia
zaangazowania Kanady w Indo-Pacyfiku. Cele sg podwdjne —
odniesienie  korzysci ze  wspoétpracy gospodarczej
z panstwami regionu i zmniejszenie uzaleznienia od importu
z ChRL (12% ogdtu w 2020r.). Dlatego Trudeau deklaruje
wole wzmocnienia dwustronnych relacji gospodarczych
z Japonig, Indonezjg oraz panstwami ASEAN, z ktérymi dazy
do zawarcia umowy handlowej (ma ona zwiekszy¢ eksport
Kanady do tego regionu o ok. 13%).

Kanada zamierza zaangazowac sie w utrzymanie swobody
zeglugi na Morzu Potudniowochifiskim i ograniczy¢ w ten
sposéb wptyw ChRL na panstwa w regionie. Mimo ze
Trudeau wymijajgco odnidst sie do nieuwzglednienia Kanady
w partnerstwie AUKUS, bedzie dazyt do intensyfikacji
wspotpracy bilateralnej i wielostronnej (m.in. z cztonkami
NATO, partnerstwem Quad i w ramach tzw. Pieciorga Oczu).
W pazdzierniku br. kanadyjska fregata HMCS Winnipeg
¢wiczyta zsitami USA, Wielkiej Brytanii, Japonii i Nowej
Zelandii na Morzu Filipinskim oraz przeptyneta wspdlnie
z amerykanskim niszczycielem Cie$nine Tajwanska.
Perspektywy. Prowadzenie ambitnej iwielokierunkowej
polityki zagranicznej w realiach rzadu mniejszosciowego
bedzie trudne. Trudeau bedzie musiat skoncentrowac sie na
polityce wewnetrznej, m.in. poszukiwaniu kompromiséw
wcelu utrzymania sie przy witadzy iprzynajmniej
czeSciowego wywigzania sie z obietnic wyborczych. Mimo
zwiekszonego  zainteresowania Indo-Pacyfikiem  brak
zdecydowanej strategii wobec ChRL moze tez rozczarowacd
USA, ktdére oczekujg silniejszego poparcia w kontekscie
rywalizacji z Chinami. W polityce transatlantyckiej mozna
jednak oczekiwac stabilizacji. Dla Polski i panstw battyckich
oznacza to utrzymanie zaangazowania Kanady w odpowiedzi
na agresywng polityke Rosji iBiatorusi wobec panstw
wschodniej flanki Sojuszu. Dodatkowo Kanada moze by¢
zainteresowana mozliwosciami wspotpracy w kwestiach
klimatycznych, np. poprzez poszukiwanie dywersyfikacji
zrédet energii w celu zmniejszenia uzaleznienia od paliw
kopalnych.
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