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Konsekwencje wyboréw do Dumy dla polityki wewnetrznej

| zagranicznej Rosji

Agnieszka Legucka

Przebieg oraz rezultaty wyboréow do Dumy Panstwowej wskazujg na umocnienie sie autorytarnych rzagdéw

w Federacji Rosyjskiej (FR), ajednoczesnie Swiadczg o narastajgcym kryzysie legitymacji prezydenta

Wiadimira Putina. Odpowiedzig rzgdu FR bedzie dalsza centralizacja wtadzy oraz represje wobec obywateli.

Mimo rosngcych trudnosci ekonomicznych sytuacja makroekonomiczna pozostanie stabilna, co jest

kluczowe dla elity wtadzy. W polityce zagranicznej FR moze czesciej korzystaé z aktywnosci wojskowej

(m.in. na Ukrainie), eskalowania napie¢ oraz dziatan hybrydowych wobec czesci panstw UE i USA.

W dniach 17-19 wrzesnia 2021 r. w Rosji odbyty sie wybory
do Dumy — nizszej izby parlamentu. Wedtug oficjalnych
wynikéw wiekszos¢ konstytucyjng zdobyta rzadzaca Jedna
Rosja (JR), otrzymujac 345 z 450 mandatéw.
Koncesjonowane ugrupowania opozycyjne osiggnety stabsze
rezultaty: Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej (KPRF)
zyskata 57 miejsc, Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji —
27 mandatow, a Sprawiedliwa Rosja — Za Prawde bedzie
miata 21 miejsc. Po raz pierwszy do Dumy weszta partia Nowi
Ludzie, zdobywajgc 13 miejsc. Skala naruszen, fafszerstw
i represji byta wieksza niz w poprzednich wyborach do Dumy
w 2016 r.i 2011 r. Wiadze nie dopuscity do wybordw realnej
opozycji, uniemozliwity udziat obserwatoréw OBWE oraz
represjonowaty  przeciwnikdw  politycznych.  Aleksiej
Nawalny trafit do kolonii karnej, a wiekszos¢ jego
wspotpracownikéw  wyjechata zFR. Do najwiekszych
naruszen doszto w Moskwie, gdzie dopiero po ponownym
przeliczeniu gtoséw oddanych elektronicznie wygrata JR
(odbierajac zwyciestwo komunistom).

Skutki polityczne. Wybory byty testem sprawnosci aparatu
administracyjnego isitowego, ktérego zadaniem jest
umocnienie systemu putinowskiego w kontekscie wyborow
prezydenckich w 2024 r. Cho¢ zgodnie ze zmieniong w ub.r.
konstytucja prezydent Putin ma mozliwos¢ ubiegania sie
o kolejng kadencje, rosnie liczba Rosjan, ktérzy uwazajg, ze
nie powinien juz rzadzi¢ panstwem (42% respondentéw
wedtug badan Centrum im. Jurija Lewady). W pazdzierniku

br. Putin zanotowat najnizszy w historii wskaznik zaufania
spotecznego (53%). Cho¢ nadal niemal potowa Rosjan
dopuszcza mozliwos¢ jego dalszych rzaddw, nie jest to
poziom, ktdéry zapewni utrzymanie status quo.

Wtadze zmobilizowaty obywateli do gtosowania, bo zalezato
im na przetamaniu stabego poparcia (ok. 30%) dla
utozsamianej z Putinem JR. Przedstawiciele sfery
budzetowej, atakze niemal potowa pracownikéw
zatrudnionych w przedsiebiorstwach panstwowych
potwierdzili, ze spotkali sie z naciskami przetozonych, aby
wzigc¢ udziat we wrzesniowych wyborach.

W perspektywie najblizszych lat kluczowe dla rosyjskich
wtadz  bedzie utrzymanie lojalnosci  przywddcow
i administracji regionéw. Dlatego w Dumie przygotowywany
jest projekt ustawy o wyzerowaniu kadencji gubernatorow,
dzieki czemu wiadze utrzymajg ci, ktérzy obecnie
wspotpracuja  zwtadzami  centralnymi.  Niewygodni
i niezalezni beda natomiast odsuwani od wtadzy lub trafig do
wiezienia, tak jak stato sie zgubernatorem Kraju
Chabarowskiego  Siergiejem  Furgatem. W regionach
konkurencjg dla JR bedg komunisci, stanowigcy obecnie
drugg site polityczng, ktérzy (a szczegdlnie ich przyszty
kandydat na prezydenta) znajdg sie na celowniku wtadz.
Zdaniem Giennadija Ziuganowa, lidera komunistéw, ok. stu
przedstawicieli partii, ktérzy nie zgadzali sie z wynikami
wyboréw idemonstrowali m.in. w Moskwie, zostato
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aresztowanych, akilku otrzymato wyroki pozbawienia
wolnosci.

Skutki spoteczno-gospodarcze. Rosyjskie wtadze zwiekszg
represje  wobec obywateli niezadowolonych z polityki
panstwa. Bedzie to dotyczy¢ organizacji pozarzagdowych oraz
medidow, atakze dziataczy politycznych, lokalnych
aktywistow, prawnikéw idziennikarzy. Stuzy¢ temu beda
m.in. zaostrzone regulacje dotyczace przyznawania statusu
zagranicznego  agenta. Od 2017 r. Ministerstwo
Sprawiedliwosci umiescito na liscie zagranicznych agentow
88 podmiotdéw, przy czym najwiecej — po protestach
w obronie Nawalnego w lutym ub.r. (77 podmiotéw, takze
osoby fizyczne). Uciszenie realnej opozycji w panstwie oraz
strach  przed aresztowaniami  bedzie = wzmacniat
apolitycznos$¢ wiekszosci Rosjan. Wedtug badan Centrum im.
Jurija Lewady we wrzesniu br. 65% o0sdb nie styszato o akgji
,madrego gltosowania” (metoda oddawania gtosow na
kandydatow niepowigzanych zJR), a57% - o statusie
zagranicznego agenta.

Wtadze FR bedg chciaty jednoczesnie unikng¢ scenariusza
biatoruskiego, kiedy to fatszerstwa iutrata legitymacji
Aleksandra tukaszenki wywotaty masowe demonstracje.
Z punktu widzenia rosyjskich wtadz brutalno$¢ biatoruskich
stuzb byta uzasadniona, ale spdzniona i dlatego podwazajgca
stabilno$¢ rezimu. Wedtug Rosyjskiego Centrum Badania
Opinii Publicznej (WCIOM) w Rosji utrzymuje sie potencjat

protestacyjny na poziomie 27-41%, przy czym
w najwiekszym stopniu dotyczy o0séb najubozszych.
Spoteczenstwo nadal zyje pod presjg problemow
gospodarczych  (rosngcej inflacji, spadku realnych

dochoddw), spotegowanych m.in. pandemia koronawirusa.
Niewielki odsetek szczepien przeciw COVID-19 (ok. 38%
obywateli przyjeto przynajmniej jedng dawke) bedzie
przedtuzat problemy ekonomiczne. Dla elity wifadzy
natomiast wazne bedzie utrzymanie stabilnej sytuacji
makroekonomicznej. Prognozy Ministerstwa Ekonomii
i Rozwoju FR mowig o ok. 3-procentowym wzroscie PKB
w latach  2022-2024  iniewielkim  wzroscie dtugu
publicznego. W gospodarce nastgpi wzmocnienie tzw.
panstwowego kapitalizmu, czyli wptywéw  wielkich
przedsiebiorstw zarzgdzanych przez osoby powigzane
z prezydentem Putinem, co bedzie stabilizatorem obecnego
rezimu.

Skutki dla polityki zagranicznej. W zwigzku z potrzebg

utrzymania systemu putinowskiego Rosja  zwiekszy
wspotdziatanie z autorytarnymi  Chinami. Za pomocg

dezinformacji i atakéw cybernetycznych oba panstwa beda
staraty sie podwazac zaufanie spoteczne do rzgddéw panstw
demokratycznych i w ten sposob wptywac na ich ostabienie.

Aby konsolidowaé¢ wewnetrzny system pod hastem
,oblezonej twierdzy”, Rosja bedzie kreowac wizerunek

NATO jako zewnetrznego wroga. Od 1 listopada br. Rosja
zawiesifa kontakty dyplomatyczne z NATO, wycofata swoich
przedstawicieli izakorczyta prace natowskiego biura
informacyjnego w Moskwie. Jednoczednie poszczegdlnym
cztonkom Sojuszu, np. USA, Francji, Wegrom lub Niemcom,
Rosja bedzie sktada¢ oferty wspdtpracy na Bliskim
Wschodzie, w energetyce, Arktyce Ilub przy ochronie
klimatu.

FR utrzyma dotychczasowg agresywng polityke ibedzie
eskalowa¢ napiecia z Ukraing, czego dowodzi m.in.
przeprowadzenie po raz pierwszy gtosowania do Dumy
w kontrolowanej przez FR czesci obwoddéw donieckiego
i tuganskiego. Rosja bedzie pogtebiaé integracje z Biatorusia,
w tym wojskowa, co zwiekszy wyzwania obronne dla paistw
wschodniej flanki NATO. Aby ostabi¢ wptyw Polski i panstw
battyckich na polityke wschodnia w UE iNATO, Rosja
i Biatorus$ bedg kontynuowac dziatania hybrydowe na granicy
unijno-biatoruskiej. Ostabieniu jednosci polityki UE i NATO
wobec Rosji bedzie stuzyto podpisanie przez Gazprom
gazowego kontraktu z Wegrami (do 2036 r.) i zakonczenie
projektu Nord Stream 2 (NS2). Rosja bedzie kontynuowac
presje na certyfikacje tego gazociagu, stosujgc wzrost cen
gazu na rynku europejskim.

Whioski dla Polski. Umacnianie sie autorytarnych rzadéw
w Rosji bedzie miato negatywne konsekwencje dla Polski.
Brak kontaktéw dyplomatycznych NATO-Rosja ograniczy
i tak juz niewielkie mozliwosci wymiany informacji i rozmow
ze strong rosyjskg, np. wkwestach wojskowych.
Konfrontacyjna polityka rzgdu FR wobec niektorych panstw
cztonkowskich Sojuszu i Ukrainy prowadzi¢ bedzie do napie¢
politycznych. Dalsza eskalacja kryzysu migracyjnego na
granicy polsko-biatoruskiej moze wigzac sie z incydentami na
terytorium Polski z udziatem prowokatoréw-migrantéw lub
z dezinformacjg na ten temat. Dlatego istnieje potrzeba
uwspolnotowienia tego kryzysu, zaréwno organizacyjnie,
m.in. przez wspotdziatanie z Frontexem, jak rowniez
informacyjnie.

Rosyjskie wtadze bedg kontynuowaty oskarzenia wobec
rzagdu RP, zarzucajgc mu préby ingerencji w wewnetrzng
sytuacje wWFR oraz rusofobie. Bedzie to stuzyto
marginalizowaniu w UE iNATO polskich argumentdw,
dotyczacych m.in. rosnacej zaleznosci Rosji od Chin oraz
trwatego charakteru ich wspétpracy.

Obywatele FR, ktorzy beda podlegali wiekszej presji stuzb
bezpieczenstwa, mogg decydowac sie na emigracje, m.in. do
Polski. Rzad RP, na podstawie niedawnych doswiadczen
wsparcia udzielanego Ukraincom i Biatorusinom, moze
zwiekszy¢  pomoc dla  Srodowisk  pozarzadowych
i niezaleznych medidow w Rosji idla tych organizacji, ktére
zdecydujg sie na dziatalnos¢ w Polsce.
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