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Kryzys rzgdowy w Rumunii i perspektywy jego zakonczenia

Jakub Pienkowski

5 pazdziernika mniejszosciowy rzad Partii Narodowo-Liberalnej (PNL) i Demokratycznego Zwigzku Wegrow

(UDMR) premiera Florina Citu otrzymat wotum nieufnosci. Powotanie stabilnego rzadu jest niepewne.

Kryzys rzadowy negatywnie wptywa na zdolnosci Rumunii m.in. do walki z COVID-19 i moze utrudni¢

realizacje planu odbudowy w ramach programu Next Generation EU. Perspektywa niestabilnych rzgdéw

utrudni przeprowadzenie strukturalnych reform, od ktérych zalezy rumunskie cztonkostwo w strefie

Schengen, a takze wspdtprace z partnerami zagranicznymi.

Konstytucja daje prezydentowi kluczowa role w kreowaniu
polityki ~ zagranicznej iobronnej, ktérej wdrazanie
uzaleznione jest jednak od wspdtpracy z rzadem. Prezydent
Klaus lohannis mimo niewielkich prerogatyw w sferze
wewnetrznej odgrywa tam istotng role, ingerujac w spory
w swojej macierzystej PNL i miedzypartyjne. Brak jasnego
podziatu uprawnien prowadzi do konfliktéw miedzy
osrodkami wtadzy i niestabilnosci politycznej — od wejscia
Rumunii do UE w2007r. prezydent dwukrotnie byt
zawieszany, rzad za$ zmieniat sie szesnascie razy.

Wybory z grudnia 2020 r. do Izby Deputowanych i Senatu —
tacznie do obsadzenia byto 466 miejsc — nie daty wyraznej
przewagi zadnej partii, co ograniczyto mozliwos¢ tworzenia
stabilnej wiekszosci. W obecnej kadencji najsilniejsza
pozostaje postkomunistyczna Partia Socjaldemokratyczna
(PSD) z 145 mandatami. Dotychczasowa centroprawicowg
koalicje tworzyty az trzy partie — PLN 2z 134 gtosami,
pofaczone Zwigzek Ocalenia Rumunii iPartia Wolnosci,
Jednosci i Solidarnosci (USR PLUS) z 80 oraz UDMR — z 29.
Wspierato jg tez 18 postdbw mniejszosci narodowych.
Wszystkie frakcje odcinajg sie od majacego 43 mandaty
Sojuszu  na rzecz Jednosci Rumunéw (AUR) -
nacjonalistycznego, antyunijnego ipropagujacego teorie
spiskowe o COVID-19.

Rozpad koalicji. Bezposrednim powodem zerwania koalicji
byt spér USR PLUS z premierem Citu. Na poczatku wrzesnia
premier odwotat bez konsultacji ministra sprawiedliwosci,
tamiagc kolejny raz umowe koalicyjng. Decyzja ta byta
skutkiem rywalizacji premiera (ktérego wspiera lohannis)

o przywoédztwo w PNL — na kongresie wyborczym w koricu
wrzesnia pokonat dotychczasowego prezesa. By pozyskac jak
najwiecej gtoséw, Citu skierowat wiekszos¢ z ponad 10 mlid
euro (ok. 15% budzetu) z planu inwestycji lokalnych do
samorzadow rzadzonych przez PNL i w mniejszym stopniu —
przez UDMR. Rzad przyjat plan wbrew USR PLUS, ktéra
odrzucata go m.in. ze wzgledu na zawarte wnim
korupcjogenne rozwigzania. Dodatkowo rzad
rozdysponowat ponad 200 min euro z rezerwy budzetowej,
przeznaczajgc je niemal w catosci dla samorzadéw PNL
wspierajgcych na kongresie Citu i UDMR.

Rozpad koalicji umozliwit opozycyjnej PSD przeforsowanie
whniosku o odwotanie gabinetu Citu. Choc socjaldemokraci sg
najsilniejszg frakcjg, nie mogga przejgc¢ rzaddw, poniewaz nie
maja zdolnosci koalicyjnej i sg skonfliktowani z nominujagcym
premiera prezydentem. Rozwazaja poparcie nowego
gabinetu mniejszosciowego PNL i UDMR, by w ten sposéb
unikna¢ wziecia odpowiedzialnosci za brak petnoprawnego
rzadu w czasie kolejnej fali pandemii. Zastrzegaja jednak, ze
bytoby to tylko ,zawieszenie broni”, aich celem s3 nowe
wybory na wiosne — wedtug sondazu Avangarde z konca
pazdziernika moga liczy¢ na 40% poparcia.

Celem PNL jest utrzymanie wtadzy w tej kadencji. Sktania jg
do tego spadajgce poparcie spoteczne — wedtug Avangarde
od lata skurczyto sie z23% do 17%. By ostabi¢ USR PLUS i
w ten sposéb uzasadni¢ odstgpienie od préob odtworzenia
koalicji, lohannis desygnowat na premiera lidera tej partii
Daciana Ciolosa. Nie otrzymat on wotum zaufania, co
pozwolito prezydentowi nominowa¢ 21 pazdziernika na
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kolejnego premiera swojego bliskiego wspotpracownika —
emerytowanego generafa Nicolae Ciuca, dotychczasowego
ministra obrony z PNL. Partia ta sygnalizuje jednoczesnie, ze
bedzie zabiega¢ o wsparcie dla mniejszo$ciowego gabinetu
ze strony PSD i USR PLUS, ale nie zaoferuje zadnej z nich
wspolnych rzaddéw.

Skutki wewnetrzne. Rzad Citu po wotum nieufnosci moze
jedynie biezgco administrowac krajem do czasu powotania
nowego gabinetu. Nie moze natomiast inicjowa¢ nowych
polityk ani wydawac pilnych rozporzadzen z mocg ustawy
(OUG). Oznacza to, ze przepisy muszg przechodzi¢
dtugotrwaty Sciezke parlamentarna.

Z tego wzgledu dziatania rzadu technicznego wobec kolejne;j
fali pandemii sg utrudnione, np. przepisy o certyfikatach
covidowych dla medykow i personelu lotniczego muszg by¢
procedowane jako ustawa. To samo bedzie dotyczyc
rozszerzenia tego wymogu na pracownikéw majacych czestg
styczno$¢  zludimi, atakze uruchomienia zapasow
panstwowej centrali farmaceutycznej (m.in.
390 respiratoréw i 27 min masek). Ma to znaczenie, bowiem
w pierwszej potowie pazdziernika w Rumunii byto najwiecej
zgondw na COVID-19 sposrdd panstw Europy — 16 oséb na
1 min mieszkancow — zas pod wzgledem nowych
zachorowan Rumunia byta pigta — 697 na 1 min. Szpitale na
30 dni wstrzymaty przyjecia innych przypadkéw niz pilne,
gdy zabrakto miejsc na intensywnej terapii. Jest to efektem
faktu, ze do pazdziernika w Rumunii petne dawki szczepien
przeciwko COVID-19 przyjeto tylko 33,5% populacji, po
Butgarii najmniej w UE.

Gabinet techniczny nie moze sprawnie zareagowac takze na
wzrost cen energii przed zima, poniewaz bez OUG
zapowiadane 25% doptaty dla konsumentéw bedzie
spéznione. Tymczasem od korica 2020 r. prad zdrozat o 65%,
cena gazu wzrosta oponad 100%, a niektére prognozy
wskazuja nawet na 320% podwyzki przed koricem roku.
Inflacja do wrzesnia wyniosta 6,3% wobec zaktadanych na
ten rok 2,5%.

Skutki dla polityki europejskiej. Komisja Europejska (KE)
i Rada Europejska zatwierdzity juz rumunski Krajowy Plan
Odbudowy (KPO) w ramach Next Generation EU. Techniczny
rzad Citu nie ma uprawnien, by podpisa¢ umowe z KE o jego
realizacji. Z powodu opdznienia w zawarciu umowy Rumunia
moze nie otrzymac przed koricem roku 3,8 mld euro zaliczek.
Catos¢ kwoty — 29,2 mld euro — musi by¢ wydana do 2026 r.

Rumunski KPO jest bardzo ztozony — zaktada 64 reformy,
107 inwestycji i ponad 500 celéow. Kluczowe elementy
zatozonych reform nie sg jednak przygotowane. Prace
pilotujgcych je ministerstw zarzadzanych przez USR PLUS

blokowat Citu, chcac zachowaé kontrole nad ich budzetami
i nominacjami. Chodzi m.in. o powotanie agencji budujacej
szpitale, likwidacje emerytur specjalnych czy Sekcji
Specjalnej Sadownictwa, stworzonej za rzagdéw PSD w celu
naciskéw na sedzidw i prokuratoréw.

Whnioski i perspektywy. Dziatania Citu doprowadzity do
wyboru go na prezesa PNL, ale takze do kryzysu rzagdowego
i prawdopodobnie pozbawig go teki szefa rzagdu. Potwierdza
to USR PLUS, ktére chce odbudowy koalicji zinnym
premierem, a takze PSD, ktéra obalita rzad Citu, zarzucajac
mu personalnie niekompetencje.

Aby ziscit sie najbardziej prawdopodobny scenariusz —
powotanie rzgdu mniejszosciowego PNL i UDMR — partie te
musiatyby zgodzi¢ sie na uzaleznienie od wsparcia
socjaldemokratéw. Poniewaz s3 one  gtdwnymi
przeciwnikami ideologicznymi PNL, oznaczatoby to dla niej
wyzwanie wizerunkowe. Co wiecej, zwiekszatoby potencjat
secesji parlamentarzystow przeciwnych wspodtpracy z PSD
i chcacych odtworzenia koalicji zUSR PLUS. Wobec
znaczacych kosztow politycznych takiego rozwigzania nie
mozna wykluczy¢ podjecia przez PNL proby odtworzenia
dotychczasowej koalicji — mimo przeciwnych zapowiedzi.
Przemawia za tym takze fakt, ze USR PLUS, cho¢ krytykuje
desygnowanie na premiera bytego wojskowego, wcigz
deklaruje che¢ wspdlnego rzadzenia.

Wszystkie partie — poza nacjonalistyczng AUR — majg
zblizone poglady na polityke zagraniczna. Za jej filary
uwazajg cztonkostwo w UE i NATO oraz $cistq dwustronng
wspotprace z USA, Niemcami iFrancjg, przy jednoczesnej
ostroznosci wobec Rosji. Jednak konsekwencjg zaréwno
odtworzenia koalicji, jak i rzgdédw mniejszosciowych bedzie
powstanie strukturalnie niestabilnego gabinetu. Bedzie on
skoncentrowany na nawracajacych kryzysach politycznych,
anie na reformach czy wdrazaniu na polu krajowym
zobowigzan wobec partneréw zagranicznych. Uzaleznienie
gabinetu od wsparcia PSD zapewne uniemozliwi realizacje
wymaganych przez UE reform wymiaru sprawiedliwosci,
ktore majg przyniesc¢ jego odpolitycznienie i skuteczng walke
z korupcja. Jest to kluczowe dla zamkniecia unijnego
Mechanizmu _ Wspodtpracy i Weryfikacji, co mogtoby
przekonaé¢ m.in. Holandie i Austrie do przyjecia Rumunii do
strefy Schengen. Obecny kryzys rzgdowy moze takze
skutkowac odtozeniem zawarcia umowy z KE o realizacji
KPO, a w rezultacie opdznieniem wyptat itym samym —
inwestycji. Z punktu widzenia Polski bytoby to niekorzystne,
gdyz obejmuja one m.in. budowe autostrad i linii
kolejowych, majgcych zwiekszy¢ spdjnosé komunikacyjng
UE.
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