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Upadek Afganistanu — pierwszy kryzys administracji Bidena

Mateusz Piotrowski

Chaotyczne wycofanie z Afganistanu wywotato pierwszy powazny kryzys zaufania do Joe Bidena ijego

administracji zaréwno w USA, jak i na arenie miedzynarodowej. Wptywa on na relacje administracji z Partig

Demokratyczng (PD), w ktdrej spadto przekonanie do celowosci dziatan prezydenta. Ostabia to swobode

dalszego prowadzenia polityki zagranicznej. Sposdb wycofania z Afganistanu bedzie wykorzystywany przez

rywali USA do podwazania amerykanskich gwarancji sojuszniczych oraz pozycji panstwa na arenie

miedzynarodowe;j.

Kwestia  wycofania  z ,niekonczacych  sie  wojen”
w Afganistanie i Iraku jest jednym z nielicznych elementow
amerykanskiej polityki zagranicznej, ktore stale przykuwajg
uwage wyborcéw. Jest to spowodowane silnym
komponentem  polityki wewnetrznej, m.in.  kwestii
wielomiliardowych wydatkéw na sity zbrojne ipomocy
weteranom.  Zmeczenie  spotfeczeristwa  wieloletnim
zaangazowaniem wobu panstwach byto gtéwnym
czynnikiem motywujgcym administracje Donalda Trumpa do
nawigzania porozumienia _ztalibami w2020r. Ztego
samego powodu Biden utrzymat je wmocy iwbrew
rekomendacjom sit zbrojnych oraz wywiadu catkowicie
zakonczyt  obecnos¢  wojska  w Afganistanie  przy
jednoczesnym utrzymaniu tam obecnosci dyplomatyczne;j.
Przejecie wiadzy przez talibédw 15 sierpnia br. zmusito USA
do zorganizowania ewakuacji cywili — wciggu 16 dni
z lotniska w Kabulu wydostano ponad 122 tys. oséb.
W trakcie  ewakuacji doszto  jednak do  ataku
terrorystycznego tzw. Panistwa Islamskiego prowincji
Chorasan (ISIS-K), podczas ktérego zgineto ponad 180 oséb
(w tym 13 zotnierzy USA), a co najmniej 150 zostato rannych.
Do zakonczenia ewakuacji (30 sierpnia) nie udato sie
wyjecha¢ wszystkim Amerykanom oraz wspotpracujgcym
z USA Afganczykom.

Terminowe wycofanie wojsk i chaotyczna ewakuacja cywili
staty sie powodem silnej krytyki administracji Bidena ze
strony politykdw obu partii i ekspertdw. Zarzucali oni zte
rozpoznanie sytuacji w Afganistanie, brak konsultacji
z sojusznikami na poczatkowym etapie ewakuacji z Kabulu,
a nawet zaprzepaszczenie 20-letnich wysitkéw

skoncentrowanych na zwalczania Zrodet terroryzmu
miedzynarodowego. Departamenty Stanu i Obrony wszczety
wewnetrzne dochodzenia W sprawie wycofania
z Afganistanu, za$ w zwigzku z brakiem perspektyw na
kontynuacje rozméw pokojowych rezygnacje ztozyt
specjalny wystannik ds. Afganistanu w administracjach
Trumpa iBidena oraz gtéwny architekt porozumienia
z talibami, Zalmay Khalilzad.

Ocena dziatan administracji Bidena. W badaniach
sondazowych przeprowadzonych juz po ataku ISIS-K na
lotnisko w Kabulu ogdlne poparcie dla dziatan Bidena
wyniosto 43% (spadek z 49% na poczatku sierpnia), co byto
najnizszym wynikiem w trakcie jego prezydentury. Tylko 38%
poparto polityke Bidena w Afganistanie. 84% byto zdania, ze
amerykanscy zotnierze powinni pozostaé¢ w tym panstwie do
wycofania ostatnich obywateli USA, zas 71% — az do
ewakuacji  ostatnich  afganskich  wspdtpracownikdw.
Jednoczesnie tylko 7% odpowiedziato, ze
obecnos¢ wojskowa w Afganistanie redukowata zagrozenie
terrorystyczne dla USA. Dowodzi to, ze Amerykanie nie byli
przeciwni catkowitemu wycofaniu wojsk z Afganistanu (na co
wskazywaty sondaze takie w minionych latach), ale nie
poparli sposobu realizacji tej decyzji.

Wptyw na relacje z Kongresem. Kryzys wystawit na prébe
relacje administracji Bidena z Kongresem, mimo ze partia
prezydenta — Demokraci — kontroluje obie izby. Podobnie jak
w przypadku zniesienia czesci sankcji na Nord Stream 2
przewodniczagcy  komisji  spraw  zagranicznych  lzby
Reprezentantow i Senatu skrytykowali dziatania
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administracji i zazadali wyjasnien od jej cztonkéw. Osobne
przestuchania odbyly sie tez przed komisjami ds. sit
zbrojnych oraz ds. wywiadu. Wezwani zostali m.in. sekretarz
stanu Antony Blinken, sekretarz obrony Lloyd Austin oraz
przewodniczacy kolegium szefow potaczonych sztabdw gen.
Mark Milley i dowddca wojsk USA na Bliskim Wschodzie gen.
Kenneth McKenzie. W trakcie publicznej czesci przestuchan
wojskowi ujawnili, ze rekomendowali Bidenowi utrzymanie
w Afganistanie 2,5tys. zotnierzy. Mieli oni odstraszaé
talibéw od préby przejecia wtadzy, aréwniez zapewniac
bezpieczenstwo amerykanskich dyplomatéw. Biden pytany
wczesniej przez media stwierdzit, ze nie przypomina sobie
takich rekomendacji, co raczej potwierdza zignorowanie
przez niego ostrzezen na samym poczgtku kadencji.

Cho¢ w pierwszej fazie reakcja Kongresu skupita sie na
btedach popetnionych przez administracje Bidena,
Demokraci bedg dazyli do zbadania szerszego tta decyzji
politycznych, obejmujgcego co najmniej catg kadencje
Trumpa, a prawdopodobnie siegajacego takze do
prezydentury Baracka Obamy iGeorge'a W. Busha.
Udowodniajac istnienie btednego systemowego podejscia
do Afganistanu, skutkujgcego brakiem realistycznych celéow
w polityce wobec tego panstwa, Demokraci uzasadnig
koniecznos$¢ utrzymania przez Bidena decyzji o wycofaniu
wojsk. Jednoczesnie podejmg prébe zdystansowania sie od
sposobu prowadzenia polityki zagranicznej przez obecng
administracje (tzn. bez konsultacji iprzy ignorowaniu
ostrzezen ekspertow). Politycy PD przedstawiajg oceny
podobne do opinii wiekszosci spoteczenstwa — ich zdaniem
zbadania i wyjasnienia wymagajg kwestie nieprzewidzenia
tak szybkiego przejecia wtadzy przez talibdw, chaotycznej
ewakuacji oraz niepowodzenia w wydostaniu wszystkich
Amerykandw. Sama decyzje o catkowitym wycofaniu wojsk
z Afganistanu w dalszym ciggu oceniajg jako stuszna.
Afganski  kryzys narusza jednak ogdlne zaufanie
kongresmenow PD do Bidena i jego administracji w zakresie
polityki zagranicznej, co w potgczeniu ztrudnosciami
w przekonaniu wszystkich Demokratéw do proponowanych
reform gospodarczych i spotecznych (o wiekszym znaczeniu
wyborczym niz kwestie polityki zagranicznej) negatywnie
wptywa na swobode prowadzenia polityki przez prezydenta.
To z kolei utrudnia administracji Bidena zaprezentowanie
wyraznych sukceséw i w wyborach w 2022 r. moze zagrozié
pozycji Demokratéw, ktdrzy mogg utraci¢ wiekszo$¢ w obu
izbach Kongresu. Przejecie kontroli przez Republikanéw (PR)
nad jedng znich (szczegdélnie Senatem) stanowitoby
utrudnienie dla Bidena w drugiej potowie jego kadencji.
Dlatego w niedalekim czasie nalezy oczekiwac
kompromisow wsréd Demokratéw  w kwestii  reform,
przyjecie ktérych powinno skutkowac poprawg notowan
prezydenta i samej partii.

Strategia Republikanéw. Przestuchania rozpoczete przez
komisje Kongresu beda dla PR podstawowa platforma do
budowania przekazu o niekompetencji administracji Bidena
i PD w zakresie polityki zagranicznej, co ma skutkowac
podwazeniem zaufania innych panstw do USA i ostabieniem
pozycji lidera spotecznosci miedzynarodowej. Republikanie
beda dazy¢ do ograniczenia zakresu Sledztw wytgcznie do
administracji Bidena, starajac sie wykazac¢ jej nieudolnos¢
w zarzadzaniu kryzysem. Istotne bedzie rozszerzenie tego
zarzutu na cala PD, by ostabi¢ ja przed wyborami
potéwkowymi do Kongresu w listopadzie 2022 r. Bedg starali
sie wykaza¢ ogdlng niekompetencje Demokratéw do
prowadzenia polityki zagranicznej (wykorzystujagc do tego
m.in. zeznania gen. Milleya ifakt zignorowania ostrzezen
przez Bidena), a na podstawie krytyki dziatarn administracji
Bidena w polityce wewnetrznej — do sprawowania wtadzy.
W ten sposdb Republikanie beda budowac¢ narracje
o potrzebie przejecia kontroli nad Kongresem w celu

zwiekszenia  nadzoru  wiadzy ustawodawczej nad
wykonawcza.
Whioski. Kryzys afganski bedzie wdalszym ciggu

przedmiotem uwagi Kongresu, jednak nie bedzie skutkowat
dymisjami najwazniejszych cztonkéw administracji. Nie
zostanie catkowicie zapomniany przez opinie publiczng,
jednak dla wiekszosci Amerykanow bardziej istotny bedzie
fakt, ze USA nie sg juz uwiktane w ,niekonczacg sie wojne”.
Moze to poprawi¢ szanse PD na dobry wynik wyborczy
i utrzymanie kontroli nad Kongresem, zwtaszcza ze Biden
bedzie dazyt do tego, by jego flagowe inicjatywy w sferze
gospodarczej, ochrony klimatu iwalki z pandemia zaczety
przynosi¢ wymierne rezultaty.

Kwestia Afganistanu moze powraca¢ wraz z pogorszeniem
sytuacji wtym panstwie, atakze wraz ze wzrostem
zagrozenia terrorystycznego dla USA ze strony aktywnych
tam ugrupowan. Dla PR bedzie to wéwczas temat atrakcyjny
w kontekécie wyborczym, podbudowujgcy ich teze
o niekompetencji Bidena i jego administracji.
Prawdopodobnie  Republikanie bedg wykorzystywac
wszelkie wypowiedzi przywddcdw panstw sojuszniczych,
poddajgcych w watpliwos¢ wiarygodnos¢ administracji
Bidena badz samych USA. Z tego wzgledu krytyczne oceny
funkcjonowania  w USA  mechanizméw  koordynacji
i konsultacji polityki powinny by¢ formutowane przez
politykdw panstw partnerskich w sposdb umozliwiajacy
unikniecie uwiktania w wewnatrzamerykanskg walke
polityczng. Pospieszne wycofanie z Afganistanu moze by¢
takze wykorzystywane przez rywali USA, gtéwnie w celach
propagandowych. Bedg oni podwazac pozycje USA na arenie
miedzynarodowej isia¢ niepewno$¢ co do amerykanskich
gwarancji bezpieczenstwa. Dziatania te prowadzg juz Chiny
wobec Tajwanu i Rosja wobec NATO.

Redakcja: Stawomir Debski, Patrycja Sasnal, Rafat Tarnogérski, tukasz Maslanka, Justyna Szczudlik, Daniel Szeligowski,
Jolanta Szymariska, Marcin Terlikowski, Karol Wasilewski, Szymon Zareba, Tomasz Zornaczuk


https://pism.pl/publikacje/Wyzwania_polityki_gospodarczej_USA
https://pism.pl/publikacje/Wyzwania_polityki_gospodarczej_USA
https://pism.pl/publikacje/ostrozny-triumfalizm-relacje-chin-i-afganistanu

