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Usuwanie barier na jednolitym rynku UE — wyzwania

i perspektywy

Marta Makowska

Pandemia COVID-19 ograniczyfa funkcjonowanie jednolitego rynku, przyczyniajac sie do spadku handlu

wewnatrz UE o0 24% w drugim i trzecim kwartale 2020 r. Paniistwa cztonkowskie wprowadzity nowe — obok

barier istniejgcych juz wczesniej — ograniczenia transgranicznej dziatalnosci gospodarczej. W celu

odbudowania petnego potencjatu gospodarczego UE, wtym konkurencyjnosci globalnej, Komisja

Europejska (KE) opublikowata w marcu 2020r. dtugofalowy plan dziatania na rzecz wzmacniania

jednolitego rynku. Wyzwaniem dla wdrazania tej koncepcji jest narastajacy protekcjonizm panstw

cztonkowskich.

Rozwdj jednolitego rynku zlikwidowat szereg barier natury
regulacyjnej itechnicznej, ograniczajgcych  wymiane
towarow i ustug wewnatrz Unii. Szacuje sie, ze przyczynit sie
do zwiekszenia handlu w ramach UE o odpowiednio 55%
w towarach i33% w ustugach oraz do powstania 56 min
miejsc pracy i wzrostu unijnego PKB o ok. 8-9%. Parlament
Europejski (PE) wskazuje, ze korzysci wynikajgce z usuniecia
pozostatych barier (m.in. braku harmonizacji przepiséw
krajowych) dla w petni funkcjonujgcego jednolitego rynku
towardow iustug mogg wynies¢ 713 mld euro do korca
2029 r., przektadajgc sie na wzrost unijnego PKB o kolejne
9-12%. Polska, zachowujgc wysoki poziom udziatu panstw
UE w strukturze krajowego eksportu (ok. 80%), traci na
istniejgcych barierach, zwtaszcza w sektorze budowlanym,
rolno-spozywczym czy w ustugach (m.in. e-commerce).

Bariery do likwidacji. Obecne bariery na rynku
W przewazajacej mierze nie s3 sprzeczne z unijnym
prawem, a wynikajg ze sposobu wdrazania i egzekwowania
legislacji UE przez panstwa. W marcu 2020r. KE
zdiagnozowata trzynascie barier handlowych najczesciej
zgtaszanych przez przedsiebiorcow ikonsumentéw (zob.
tabela). S3 one szczegdlnie odczuwalne przez sektor matych
i érednich przedsiebiorstw (MSP), ktédry ma ograniczone
mozliwosci radzenia sobie ze ztozong biurokracja. Problemy
wystepujg  zwiaszcza  wsektorze  ustug,  bardziej
rozdrobnionym i mniej konkurencyjnym niz rynek towardéw.

Pandemia COVID-19 zaktdcita funkcjonowanie jednolitego
rynku. Kilkanascie panstw (w tym Polska) ograniczyto
transgraniczny handel sprzetem medycznym izywnoscig
(redukujgc  import  produktéw  spozywczych) lub
wprowadzito obostrzenia w swobodnym przeptywie osdb,
naktadajgc obowigzkowg kwarantanne na pracownikow
transgranicznych. Pojawity sie zaktdcenia w tancuchach
dostaw.

Dziatania KE na rzecz znoszenia barier. Reakcja instytucji
UE pomogta wyeliminowac niektdre problemy ujawnione
w trakcie pandemii. KE wdrozyta zielone korytarze, czyli
wytyczne dla panstw cztonkowskich umozliwiajgce sprawny
i ciggty przewdz towardw przez granice. Uwspdlnotowiono
takze zamowienia na poszczegolne produkty, m.in. towary
medyczne, a takze utworzono  wspdlne  zapasy
respiratoréw, sprzetu ochrony osobistej czy szczepionek.

Na prosbe Rady Europejskiej KE opublikowata w marcu
2020 r. pakiet inicjatyw odnoszacych sie do najczestszych
probleméw w handlu transgranicznym iich przyczyn oraz
plan dziatania na rzecz lepszego wdrazania przepisow.
Jednym zelementéw planu byto uruchomienie Grupy
Zadaniowe] ds. Egzekwowania Przepisow dotyczgcych
Jednolitego Rynku — tzw. SMET (Single Market Enforcement
Task-Force), sktadajacej sie z przedstawicieli panistw
cztonkowskich i KE. SMET ma pomdc w ocenie stanu
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zgodnosci prawa krajowego z przepisami UE i proponowac
rozwigzania na rzecz efektywnego znoszenia barier. Od
czasu powotania grupy udato sie wyeliminowac 43 srodki
ograniczajgce, ktére byty stosowane przez panstwa
cztonkowskie ~ w zwigzku z pandemig COVID-19 (m.in.
wstrzymanie eksportu produktéw rolnych ispozywczych,
zakazy wywozu produktéw leczniczych) oraz znies¢ wymogi
dotyczace uprzednich kontroli kwalifikacji w odniesieniu do
facznie 161 zawodow.

W maju 2021r. KE opublikowata aktualizacje strategii
przemystowej, w ktorej zapowiedziata ~wzmocnienie
odpornosci jednolitego rynku na przyszte kryzysy podobne
do pandemii COVID-19 w sposdb chronigcy swobody
transgranicznego  handlu.  Rdéwnolegle  z aktualizacjg
strategii KE opublikowata pierwsze roczne sprawozdanie
dotyczace jednolitego rynku, w ktorym przeanalizowata
faktyczny wptyw pandemii na kluczowe sektory gospodarki.
Wskazata protekcjonistyczne praktyki panstw, np. w postaci
prawa  wymuszajgcego na sklepach  spozywczych
zwiekszenie udziatu produktéw rodzimych producentéw.

Wyzwania dla planéw KE. Czes¢ inicjatyw Komisji napotyka
problemy w procesie legislacyjnym. Przyktadem jest
propozycja ze stycznia 2017r., ktéra miata na celu
usprawnienie procedury notyfikacji. Zgodnie z dyrektywa
ustugowa (w mocy od 2009 r.) panstwa majg obowigzek
powiadamiania Komisji o nowych krajowych srodkach
regulacyjnych majacych wptyw na ustugi transgraniczne.
Procedura nie jest efektywna, poniewaz istnieje szereg
przepisow i regulacji krajowych, ktore nie sg z nig zgodne.
Kilka panstw (Francja, Niemcy, Austria, Wtochy, Portugalia)
uznato, ze propozycja narusza zasady proporcjonalnosci
i pomocniczosci unijnej legislacji. Wniosek KE wycofano
w kwietniu br. w obliczu braku perspektywy osiggniecia
porozumienia. Zkolei Pakiet Mobilnosci | (regulacja
transportu drogowego, zwtaszcza przepisow
obowigzujacych firmy transportowe) zostat zaskarzony
przez Polske (a nastepnie kilka innych parstw) do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE jako wprowadzajgcy protekcjonistyczne
i dyskryminujgce przepisy dla polskich firm transportowych.
Skarga byfta wynikiem uzupetnienia propozycji KE — pod
naciskiem PE i Rady UE — o dwa wymogi: obowigzkowego
raz na osiem tygodni powrotu pojazdéw do panstwa,
w ktorym miesci sie siedziba firmy, oraz stosowania
kontyngentéw  kabotazowych na  miedzynarodowe
przewozy kombinowane. W zleconym przez KE badaniu
skutkow tych przepisow na srodowisko wskazano, ze UE
grozi 3,3 min ton dodatkowej emisji CO, rocznie, co jest
sprzeczne z celami Europejskiego Zielonego tadu.

Whioski irekomendacje. Mimo szeregu inicjatyw
zgtoszonych przez KE w ostatnim czasie liczba barier nie
zmniejsza sie. Wynika to z niedostatecznej wspotpracy
z panstwami cztonkowskimi i braku skutecznych

mechanizméw  egzekwowania przepisow. Najnowsze
propozycje dziatan na rzecz znoszenia barier wpisane s3
W szerszg unijng strategie przemystowa, ale nie stanowig jej
kluczowego komponentu. Oznacza to zbyt wolne tempo
pogtebiania jednolitego rynku, zwtaszcza w obszarze ustug
$wiadczonych przez przedsiebiorstwa typu start-up i MSP.
W efekcie trudniej im stac sie podmiotami konkurencyjnymi
w skali miedzynarodowej. Obywatele réwniez tracg, nie
mogac w petni skorzysta¢ z mozliwosci jednolitego rynku.

Pandemia COVID-19 spowodowata powstanie nowych
barier, przyczyniajgc sie do dtugotrwatego zaktécenia
fancuchéw dostaw itym samym oddziatujgc na stabilnos¢
produkcji i handlu. Nasility sie protekcjonistyczne tendencje
wtadz do ograniczania dostepu do rynku firmom z innych
panstw, odwracajgce uwage od zdiagnozowanych wczesniej
ucigzliwych barier. To zjawisko byto widoczne w pracach
grupy SMET, ktora przez 1,5 roku dziatalnosci skupita sie
gtéwnie na biezgcych wyzwaniach rynku w wyniku
pandemii.

Whnioski zawarte m.in. wrocznym sprawozdaniu nt.
jednolitego rynku powinny sktoni¢ KE oraz panstwa
cztonkowskie do opracowania skutecznych mechanizmoéw
na rzecz przeciwdziatania fragmentacji rynku w sytuacjach
kryzysowych. Grupa SMET mogtaby koordynowac te prace,
zapraszajac do wspotpracy przedstawicieli przedsiebiorcow
i konsumentow. W dtuzszej perspektywie SMET mogtaby
dostarcza¢ rozwigzania dla zidentyfikowanych juz barier,
a takze mobilizowaé¢ panstwa cztonkowskie do usuwania

problemow zgtaszanych przez przedsiebiorcow.
Jednoczesnie nalezy wyjasni¢ zakres dziatan Grupy
w obszarach  nalezagcych do  kompetencji  dyrekcji

generalnych KE iunika¢ powielania prac wykonywanych
przez inne grupy doradcze.

Skuteczniejsze usuwanie barier bedzie mozliwe po
uzyskaniu petnej funkcjonalnodci jednolitego portalu
cyfrowego (2023 r.), ktéry ma stanowi¢ zrédto informacji
o przepisach i procedurach administracyjnych niezbednych
do prowadzenia transgranicznej dziatalnosci gospodarczej.
Istotna jest takze analiza inicjatyw legislacyjnych na
poziomie UE pod katem ich wptywu na funkcjonowanie
jednolitego rynku.

Dla Polski kluczowe jest upowszechnianie informacji
o korzysciach z pogtebiania rynku dla europejskiej integracji
i konkurencyjnosci. Administracia moze  wykorzystaé
doswiadczenie dwdch czarnych ksigg barier na jednolitym
rynku (z 2020 i2021r.), tworzac trwate koalicje na rzecz
pogtebiania rynku izwiekszajagc site oddziatywania
w gremiach takich jak SMET. Jednym z postulatéw takiej
koalicji mogtoby by¢ utworzenie ogdlnodostepnego
zestawienia barier pozataryfowych w podziale na panstwa
cztonkowskie.


https://www.pism.pl/publikacje/Wnioski_z_pandemii_aktualizacja_unijnej_strategii_przemyslowej
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13 barier jednolitego rynku UE najczesciej zgtaszanych przez przedsiebiorcow i konsumentéw

1. Trudnosci z uzyskaniem informacji nie tylko na temat mozliwosci rynkowych i potencjalnych partneréw
handlowych, ale réwniez na temat odpowiednich wymogodw regulacyjnych

2. Uciazliwe iskomplikowane procedury administracyjne zwigzane ze sprzedazg towardow lub ustug
w innym panstwie cztonkowskim

3. Nieréwny dostep do zamowien publicznych

4. Nieefektywnosci zwigzane z dodatkowymi wymogami technicznymi, normami iinnymi przepisami
w niektdrych sektorach na poziomie krajowym (w przeciwienstwie do wymogoéw UE)

5. Problemy zwigzane z wymogami dotyczgcymi wejscia na rynek i wykonywania dziatalnosci
w odniesieniu do okreslonych rodzajéw dziatalnosci lub zawodow

6. Zamowienia [przedsiebiorcéw i konsumentdw] w ramach zakupdéw transgranicznych sg odrzucane lub
przekierowywane

7. Nizszy poziom zaufania konsumentow do transgranicznych zakupow przez internet

8. Konsumenci sg celem oszustw o transgranicznym charakterze

9. Uciazliwe procedury wynikajgce z réznic w systemach podatkowych i administracji dla przedsiebiorcow

10. | Problemy z rozstrzyganiem sporéw handlowych/cywilnych i pobieraniem ptatnosci

11. | Problemy z rejestracjg dziatalnosci gospodarczej w innym panstwie cztonkowskim

12. | Problemy z niedoborami i niedopasowaniem umiejetnosci pracownikéw

13. | Bariery jezykowe

Zrédto:  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie okreslenia iusuwania barier na

jednolitym rynku.
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