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Przetrwac zime: francuskie przygotowania do kryzysu
energetycznego

tukasz Maslanka

Wobec grozby odciecia dostaw gazu z Rosji i czasowego wyfgczenia duzej czesci reaktorow rzad Francji
zaczat zachecaé obywateli iprzedsiebiorstwa do ograniczenia zuzycia gazu ienergii elektrycznej.
Najskuteczniejszym bodZzcem oszczednosciowym bytoby czesciowe uwolnienie cen, lecz wynikte z tego

niezadowolenie spoteczenstwa irecesja mogtyby zdestabilizowaé sytuacje polityczng w kraju, w tym

ostabi¢ wsparcie dla Ukrainy. Wtadze obiecujg wiec dalsze ograniczenie wzrostu cen, szukajac
jednoczesnie alternatywnych zrédet dostaw pradu i gazu.

Zblizajacy sie sezon zimowy bedzie we Francji kolejnym, ktory
nalezy okreslic mianem kryzysowego. Przed rokiem
gospodarka musiata mierzy¢ sie z nadprogramowymi
wytgczeniami czesSci reaktoréw izwyzkami cen gazu
wywotanymi sztucznie przez Rosje. We wrzesniu 2022r.,
zpowodu awarii iplanowych konserwacji, nieczynne
pozostajg 32 z 56 reaktorow, zas dostawy gazu z Rosji (ktérych
udziat we francuskim imporcie zmniejszyt sie od poczatku
rosyjskiej inwazji na Ukraine z17% do 7-9%) zostaty
wstrzymane przez Gazprom pod pretekstem nieuregulowania
czesci naleznosci.

Podstawowym zadaniem wfadz jest obecnie zapewnienie
ciggtosci dostaw gazu i elektrycznosci dla przemystu oraz
odbiorcéw  indywidualnych ~ w sezonie zimowym lub
ewentualnie ustalenie najmniej dotkliwego dla gospodarki
sposobu racjonowania tych ddbr. Czynnikiem utrudniajgcym
walke z kryzysem energetycznym we Francji jest regulowana
przepisami UE cena elektrycznosci, ktéra — zpowodu
powigzania z cenami gazu — znaczaco przewyzsza rzeczywisty
koszt jej produkcji we Francji. Sytuacje stabilizuje za$ duza
iloé¢ zmagazynowanego gazu (réwna dwumiesiecznemu
krajowemu zuzyciu), dostep do czterech terminali LNG
i dostawy z przewidywalnych zrédet (gaz norweski stanowi ok.
36% importu).

Dziatania rzadu. Francja jako jedno z pierwszych panstw UE
podjeta dziatania na rzecz ztagodzenia wptywu wzrostu cen

gazu, energii elektrycznej iropy na budzety domowe.
Wprowadzenie jesienig 2021 r. gérnego limitu podwyzki cen
gazu ienergii dla odbiorcéw prywatnych i matych firm na
poziomie 4% (obowigzujgcego do konca br.) pozwolito na
ograniczenie wzrostu inflacji i niezadowolenia spotecznego
w okresie  przedwyborczym. Sytuacja przed sezonem
zimowym 2022/2023 jest jednak inna, poniewaz problemem
stata sie nie cena, lecz zagrazajgca ciggtosci dostaw niska
podaz gazu i elektrycznosci. Rzad jeszcze nie okreslit, w jaki
sposdb chce zmodyfikowa¢ pomoc w2023 r., by sktoni¢
odbiorcéw do oszczednosci, ale nie wywotaé protestéw.

Obecnie impulsem sktaniajgcym do oszczedzania pradu i gazu
ma by¢ grozba ich racjonowania lub — w ostatecznosci —
krétkich przerw w dostawach. Odciecie gazu miatoby dotyczy¢
jedynie firm itrwaé¢ maksymalnie dwa dni, podczas gdy
przerwy w dostawach pradu mogtyby dotyczyé zaréwno
przedsiebiorstw, jak iosob fizycznych itrwaé nie dtuzej niz
dwie godziny. Firmy mogg same zadeklarowa¢ okresy
akceptowalnych odcie¢ (gdy stang sie konieczne, otrzymaja
w zamian wynagrodzenie). Kampanie na rzecz oszczednosci
rozpoczat prezydent Macron, zapowiadajgc w wywiadzie
z sierpnia 2022 r. , koniec okresu obfitosci” i nieograniczonego
dostepu do surowcow. Szczegdtowy program przedstawit
rzad, przekonujgc, ze zmniejszenie zuzycia gazu i pragdu o 10%
pozwoli Francji przetrwac nawet ostrg zime bez racjonowania
iprzerw wdostawach. Analizowany jest tez projekt
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wprowadzenia — na wzor obrotu emisjami — wewnetrznego
rynku handlu zaoszczedzong energig: bardziej oszczedne
przedsiebiorstwa mogtyby wten sposéb odsprzedawac
pozostatym nadwyzki.

Niejasna pozostaje zdolno$¢ zaspokojenia popytu na energie
elektryczng. Cho¢  zarzadca  francuskich  elektrowni
atomowych, kontrolowany przez panstwo koncern EDF,
obiecuje witaczenie do lutego konserwowanych obecnie
reaktorow, konieczne bedzie wdéwczas czasowe wytgczenie
dziesieciu nastepnych. Na jaw wyszedt konflikt miedzy
zarzgdem EDF a wiadzami: odchodzacy prezes spoétki Jean-
Bernard Lévy oskarzyt Macrona o opdznianie dziatan na rzecz
modernizacji francuskich reaktoréow, co obecnie moze
skutkowac koniecznoscig importu energii.

W tym kontekscie istotne sg dziatania podjete przez Macrona
na arenie miedzynarodowej. W trakcie wideokonferencji
z kanclerzem Niemiec Olafem Scholzem 5 wrze$nia Macron
ustalit, ze Francja i Niemcy rozbudujg systemy przesytu gazu,
by w razie potrzeby Francja mogta przekaza¢ Niemcom czes¢
swoich rezerw. W zamian za to mogtaby liczy¢ na energie
produkowang obecnie w nadmiarze przez niemieckie
elektrownie gazowe iwiatrowe. Obaj liderzy poparli takze
pomyst  europejskiego  podatku od  zyskdw  firm
energetycznych, cho¢ Francja obawia sie, ze wten sposdb
ostabi rozwdj energii odnawialnych. Macron opowiedziat sie
tez za uwspdlnotowieniem zakupdw gazu i wprowadzeniem
maksymalnej ceny rosyjskiego gazu. Europejska solidarnos¢
Macrona ma jednak granice — wbrew postulatom Niemiec
i Hiszpanii nie chce budowy przedtuzenia gazociggu MidCat,
ktéry mogtby dostarczac gaz z Algierii i hiszpanskich terminali
LNG do Europy Srodkowej i Pétnocnej. Francuski przywddca
uzasadnia to wzgledami ekologicznymi i brakiem argumentéw
ekonomicznych. Podczas wizyty w Algierii, pod koniec sierpnia
2022 r., Macron miat z kolei uzyska¢ obietnice zwiekszenia
dostaw gazu z tego panstwa nawet o potowe (obecnie jest to
ok. 8% importu dostarczanego Francji gazociggiem przez
Witochy lub w postaci LNG), co mogtoby zastgpi¢ dostawy
z Rosji.

Kryzys energetyczny a priorytety Macrona. Waznym
elementem polityki energetycznej i ekologicznej Macrona byt
sprzeciw wobec dziatan prowadzacych do wyhamowania
wzrostu gospodarczego. Sytuacja na rynkach energetycznych
po inwazji Rosji na Ukraine, dodatkowo pogarszana
niewydolnoscig francuskiej energetyki jadrowej, zmusita
prezydenta do przewartosciowan iwysuniecia na pierwszy
plan hasta oszczednosci. Wptynie to negatywnie na wzrost
gospodarczy, itak ostabiony rekordowo wysokimi cenami
energii oraz gazu dla firm (szacuje sie, Zze wyniesie on w 2022 r.
ok. 2,3%, zamiast przewidywanych na poczatku roku 4%).
Pozytywnej mobilizacji spotecznej moze zkolei sprzyjac
przyspieszenie transformacji ekologicznej dzieki oszczedzaniu
energii. Macron podkreslit, ze kryzys nie powinien by¢

pretekstem do jej spowolnienia, gdyz odejScie od
weglowodoréw uniezalezni UE od nieprzewidywalnych
dostawcow. By doda¢ wiarygodnosci  deklaracjom,
zapowiedziat jeszcze intensywniejszy wysitek panistwa na
rzecz termomodernizacji budynkdéw i rozwoju
niskoemisyjnego  transportu.  Postulat  przyspieszenia
transformacji ekologicznej pozostaje jednak w sprzecznosci
zinnymi decyzjami rzadu, np. ozwiekszeniu (w sierpniu
2022 r.) powszechnej obnizki ceny paliwa z 18 do 30 centéw
na litrze.

Z punktu widzenia wiarygodnosci sojuszniczej Francji
znaczenie majg deklaracje Macrona o woli podtrzymania
naftozonych na Rosje sankcji niezaleznie od stosowanego przez
nig szantazu energetycznego. Prezydent wchodzi w ten
sposob w bezposrednig polemike z czescig opozycji, zwtaszcza
z politykami Zjednoczenia Narodowego (Marine Le Pen)
i Francji Nieujarzmionej (Jean-Lukiem Mélenchonem), ktorzy
nawotujg do zniesienia sankcji ipowrotu do normalnej
wymiany handlowej zRosjg. Zachecajac Francuzéw do
zaakceptowania konsekwencji kryzysu energetycznego jako
»ceny wolnosci”, Macron twierdzi, ze chodzi o francuska racje
stanu.

Perspektywy. Wtadze Francji obawiajg sie koniecznosci
racjonowania i przerw w dostawach pradu oraz gazu jedynie
w wypadku nadzwyczajnie ostrej zimy, przy czym ryzyko
niedoboru energii elektrycznej jest bardziej prawdopodobne
niz brak gazu. Rzad chce, by ewentualne wytgczenia
i racjonowanie energii i gazu przebiegaty planowo, omijajgc
odbiorcéw indywidualnych, dlatego przygotowuje je
zawczasu. Perspektywa racjonowania i przerw w dostawach
ma zacheci¢ Francuzow do dobrowolnego zmniejszenia
zuzycia energii igazu, cho¢ efekty tych dziatan moga by¢
ograniczone bez podwyzszenia cen.

Trwajacy kryzys francuskiego sektora energetyki jadrowe;j
zaktéca dtugo budowany wizerunek Francji jako przyktadu
niezaleznosci energetycznej. Nalezy sie wiec spodziewaé, ze
w kolejnych miesigcach solidarnos$¢ europejska i $cista
wspotpraca z produkujgcymi nadwyzki pragdu Niemcami bedg
priorytetami polityki Macrona mimo krytycznego podejscia
Francji do uzaleznienia niemieckiej gospodarki od rosyjskiego
gazu i odrzucenia przez Niemcy energetyki jadrowe;j.

Kryzys jest dla wtadz Francji okazjg do przyspieszenia
transformacji energetycznej i odejscia od paliw kopalnych. Nie
nalezy spodziewa¢ sie francuskiego poparcia dla
postulowanych przez Polske dziatari idgcych w przeciwnym
kierunku — do zwiekszenia popytu na gaz, rope i wegiel, np.
poprzez obnizenie stawek ETS, ktére nie szkodzg francuskiej
gospodarce ze wzgledu na wysoki poziom dekarbonizacji
energetyki. Priorytetem Francji bedzie za to uniezaleznienie
obowigzujacych w UE rynkowych cen energii elektrycznej od
ceny gazu.

Redakcja: Stawomir Debski, Patrycja Sasnal, Rafat Tarnogdrski,

Jedrzej Czerep, tukasz Kulesa, tukasz Maslanka, Justyna Szczudlik, Daniel Szeligowski, Jolanta Szymariska, Marcin Terlikowski, Damian Wnukowski, Szymon Zareba, Tomasz Zornaczuk


https://pism.pl/publikacje/Przyszlosc_francuskiej_energetyki_jadrowej
https://pism.pl/publikacje/Przyszlosc_francuskiej_energetyki_jadrowej
https://www.pism.pl/publikacje/francja-w-odpowiedzi-na-wyzwania-transformacji-ekologicznej

