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Drugie przewodnictwo Stowenii w Radzie Unii Europejskiej

Tomasz Zornaczuk

Stowenia, ktéra 1 lipca br. rozpoczeta prezydencje w Radzie UE, deklaruje dziatania na rzecz przyspieszenia

odbudowy gospodarczej po pandemii oraz dialogu w ramach Konferencji o przysztosci Europy. Jej ambicjg

jest takze ozywienie integracji europejskiej Batkandw. Proponuje rowniez dyskusje o praworzgdnosci,

podczas gdy za ostabianie rzagdéw prawa w Stowenii premier Janez Jansa i jego gabinet sg krytykowani

m.in. przez instytucje UE i Rade Europy. Zarowno te, jak i inne dziatania rzadu obnizajg jego wiarygodnosé

wsrod wiekszosci panstw cztonkowskich Unii.

Motywacje i cele programowe przewodnictwa. Cztery
gtébwne cele stowenskiej prezydencji odzwierciedlajg
zarobwno wyzwania stojgce przed Unig, ambicje polityki
zagranicznej Stowenii, jak i wewnetrzne priorytety
rzagdzgcego od marca 2020 r.  tréjpartyjnego,
mniejszosciowego gabinetu nacjonalistyczno-
konserwatywnego premiera Jansy. Pierwszym celem,
wynikajacym z kryzysu zdrowotnego w UE, jest zwiekszenie
jej odpornosci i autonomii strategicznej oraz odbudowa po
pandemii. Stowenia postrzega te zadania przez pryzmat
potrzeby skupienia sie na zielonej i cyfrowej transformacji,
co ma wzmocni¢ Unie przed przysztymi kryzysami
zwigzanymi z pandemiami ipowstatymi w ich skutek
wyzwaniami gospodarczymi, cybernetycznymi, a takze
migracyjnymi. Autonomie strategiczng Stowenia rozumie
m.in. jako potrzebe budowania Europejskiej  Unii
Zdrowotnej i wsparcie idei powofania unijnego urzedu ds.
gotowosci i reagowania na wypadek stanu zagrozenia
zdrowia (HERA), o ktérego ustanowieniu UE ma
rozstrzygna¢ w czasie stowenskiego przewodnictwa.

Drugi cel jest narzucony przez unijny kalendarz i dotyczy
zapewnienia szerokiej przestrzeni do dyskusji w ramach
Konferencji o przysztoSci Europy. Stowenia tgczy go
z motywowanym uwarunkowaniami wewnetrznymi trzecim
celem: wunig europejskiej praworzadnosci i réwnych
kryteriow dla wszystkich. Jansa uwaza, ze oceny
praworzadnosci nie mozna dokonywaé, stosujgc rdzine
kryteria, a udoskonalenia w tym zakresie sg3 potrzebne
zarobwno na poziomie panstw cztonkowskich, jak i w catej
Unii. Sugeruje przez to, ze instytucje unijne stosujg

podwodjne standardy, a problem lezy w rownym stopniu po
ich stronie i po stronie krytykowanych przez nie panstw.
Dyskusji m.in. na ten temat w kontekscie przysztosci Europy
ma stuzy¢ kilka wydarzen, z ktérych najwazniejszym bedzie
wrzesniowe Strategiczne Forum w Bledzie, a takze debaty
w formie paneli obywatelskich. Stowenski rzad szczegdlnie
podkresla potrzebe zagwarantowania wolnos$ci wypowiedzi
i zapowiada, ze m.in. w tym celu prezydencja zaproponuje
powotanie Europejskiego Instytutu Prawa Konstytucyjnego,
majgcego posiada¢ kompetencje analogiczne do Komisji
Weneckiej, dziatajgcej w ramach Rady Europy.

Cel czwarty — wiarygodna i bezpieczna Unia, zdolna do
zapewnienia stabilnosci takie w swoim najblizszym
otoczeniu — wynika z potozenia geograficznego Stowenii
oraz jej powigzan historycznych igospodarczych
z Batkanami. Priorytetem w tym zakresie jest przyspieszenie
integracji europejskiej tego regionu. Stowenia liczy na
ozywienie procesu m.in. dzieki planowanemu na
pazdziernik  szczytowi UE — Batkany Zachodnie.
Jednoczesnie postuluje wzmocnienie strefy Schengen, przez
co rozumie zaréwno przyjecie do niej panstw aspirujgcych,
w tym sasiedniej Chorwacji, jak i przyspieszenie negocjacji
nowego paktu o migracji i azylu. Mniej eksponuje zas
wschodni wymiar polityki UE.

Mozliwosci i ograniczenia prezydencji. Hierarchia
priorytetéw odzwierciedla najwazniejsze wyzwania dla catej
Unii, ale Stowenii najbardziej zalezy na przetamaniu impasu
w integracji europejskiej Batkanéw, gdyz polityka wobec
sgsiedztwa pozostaje jej gtéwnym celem od czasu
przystgpienia do Unii. Stuzytoby temu doprowadzenie —
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podczas grudniowego szczytu Rady Europejskiej — do zgody
na odktadane od lat rozpoczecie negocjacji akcesyjnych
z Albanig i Macedonig Pdétnocng, co wobec tej drugiej
blokuje obecnie Butgaria, powotujgc sie na kwestie
historyczno-tozsamos$ciowe. Ograniczeniem mozliwosci
doprowadzenia do kompromisu w tej kwestii przez
stoweniskie przewodnictwo jest kryzys polityczny w Butgarii,
a takze perspektywa jesiennych wyboréw prezydenckich
wtym kraju. Ponadto mozliwos¢ krytykowania przez
Stowenie butgarskiego weta jako instrumentu nacisku jest
ograniczona, bowiem sama ze wzgledu na spér sasiedzki
blokowata proces akcesyjny Chorwacji.

Stowenia sygnalizowata takze ambicje powrotu do dyskusji
o0 zniesieniu wiz wjazdowych do strefy Schengen dla
obywateli Kosowa, ktére ogtosito niepodlegtos¢ w 2008 r.,
podczas poprzedniego stowenskiego przewodnictwa.
Ograniczeniem sg jednak planowane na wiosne 2022 r.
wybory prezydenckie we Francji, ktéra blokuje utatwienia
dla obywateli Kosowa mimo pozytywnej opinii Komisji
Europejskiej (KE). Dlatego Stowenia nie uwzglednita
ostatecznie tego punktu w programie przewodnictwa.
Z kolei ze wzgledu na sprzeciw m.in. Austrii i Holandii —
réwniez wbrew rekomendacjom KE — mato prawdopodobne
jest rychte rozszerzenie strefy Schengen.

Prezydencja stowenska nie odgrywa znaczacej roli
w dziataniach UE majacych na celu odbudowe po pandemii.
Jednoczesnie — z powodu m.in. niecheci panistw
cztonkowskich do przekazywania krajowych kompetenc;ji
w polityce zdrowotnej — mozliwos¢ przeprowadzenia
daleko idgcych reform w tym zakresie na poziomie unijnym
bedzie ograniczona nie tylko w czasie stowenskiego
przewodnictwa, lecz takze w najblizszych latach.
Prezydencja odgrywa natomiast wieksza role w dyskusji
o przysztosci UE. Na podstawie kompromisu z marca br.
przewodnictwo Konferencji o przysztosci Europy sprawuja
bowiem wspdlnie szefowie Parlamentu Europejskiego,
Komisji i Rady UE, ktdrg reprezentuje prezydencja. Stowenia

ma zatem polityczng inicjatywe wspotksztattowania
dyskusji, za$ na poziomie technicznym  bedzie
koordynowata i przedstawiata stanowiska panstw

cztonkowskich w tej debacie.

Dla wiekszosci panstw cztonkowskich UE wiarygodnosc
rzgdu Stowenii w kwestii praworzgdnosci podwazajg jego
spory z instytucjami panstwowymi i unijnymi. KE domagata
sie m.in. wyjasnien bezprecedensowego zwolnienia szefa
stowenskiego urzedu statystycznego przed uptywem
kadencji, podejrzewajgc, ze miato to zwigzek z danymi
publikowanymi przez instytucje w czasie pandemii COVID-
19, a tym samym — z wptywaniem rzgdu na jej niezaleznosc.

Powszechna agresja stowna JanSy wobec dziennikarzy
iodmowienie na  poczatku 2021 r. rzadowego
wspotfinansowania  panstwowej stowenskiej  agencji
prasowej spowodowaty, ze wolnos¢ medidw w Stowenii
stafa sie przedmiotem debaty w Parlamencie Europejskim.
Rada Europy oraz Freedom House, odnotowujgc spadek
standardéw w tej kwestii w ciggu ostatniego roku, wigzg to
wprost z dziataniami premiera. Wzmocnieniu jego
wiarygodnosci nie stuzy porazka rzadowego referendum
z 11 lipca o zarzadzaniu wodami, w ktérym 87% wyborcow
— przy ponad 46-procentowej frekwencji wobec
wymaganych 20% — zagtosowato przeciwko rzadowemu
pomystowi. Koresponduje to z trendem zmniejszajacego sie
poparcia spofecznego dla rzadu, ktére w lipcu br. byto
najnizsze od czasu utworzenia gabinetu i wynosito 36%. Od
kilku miesiecy stabnie takze popularnos¢ Stowenskiej Partii
Demokratycznej (obecnie popiera j3 27% wyborcow), cho¢
ugrupowanie premiera pozostaje od péttora roku liderem
sondazy.

Whnioski. Stowenska prezydencja ma ograniczone
mozliwosci koordynowania unijnych dziatan na rzecz
odbudowy gospodarczej po pandemii. Posiada natomiast
instrumentarium wptywania na przebieg Konferencji
o przysztosci Europy, cho¢ konkluzje debat nie zostang
sformutowane w ciagu najblizszego potfrocza.
Prawdopodobnie nie wszystkie inicjatywy Stowenii
w kwestiach dotyczacych praworzgdnosci znajda
zrozumienie wsréd wiekszosci panstw cztonkowskich, ktore
mogg uwaza¢ rzad Jansy — powotujagc sie na jego
miedzynarodowg krytyke —za mato wiarygodny.
Zapowiadane dziatania Stowenii, majgce na celu ozywienie
procesu integracji europejskiej Batkandw, sg korzystne
z perspektywy priorytetéw polskiej polityki zagranicznej.
Polska konsekwentnie uwaza, ze kryzys polityki rozszerzenia
Unii ostabia bezpieczenstwo i stabilnos¢ w regionie, jej
atrakcyjno$¢ wobec partneréw w sasiedztwie oraz site
globalnego oddziatywania. Przetamanie impasu negocjacji
akcesyjnych Albanii i Macedonii Pétnocnej jest jednak mato
prawdopodobne przed wyborami prezydenckimi w Butgarii,
biorgc pod uwage postepujacg nacjonalizacje polityki
rozszerzenia.

Z punktu widzenia Polski istotna jest takze zapowiedz
prezydencji dotyczaca zwotania jesienig szczytu UE -
Partnerstwo Wschodnie. Gotowo$¢ wsparcia organizacji
spotkania przez wegierskie przewodnictwo w _Grupie
Wyszehradzkiej, w sytuacji kiedy rzad Viktora Orbana
dystansuje sie od dziatan na rzecz zblizania wschodnich
sgsiadow do Unii, nie musi oznacza¢ checi wzmocnienia
celdw i znaczenia tego szczytu.
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