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Nowy arabski autorytaryzm jako wyzwanie dla UE

Sara Nowacka

W czerwcu br. Francja zapowiedziata inwestycje w Egipcie warte 3,8 mld euro. To porozumienie wpisuje sie

w intensyfikacje wspotpracy czesci panstw europejskich z arabskimi autokratami. Jest ona zwigzana z coraz

powszechniejszym przekonaniem, ze jedynie sekularna dyktatura moze zapobiec dalszej destabilizacji

Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej. Wptywa to na umacnianie sie autorytaryzmu w regionie, co pogtebia

jego destabilizacje i zagraza skutecznosci UE w staraniach o jego demokratyzacje.

Podczas wizyty w Kairze francuski minister finansow Bruno
Le Maire podpisat porozumienia o pomocy rozwojowej oraz
o inwestycjach francuskich firm w Egipcie. Panstwo to jest
coraz wazniejszym partnerem Francji na Bliskim Wschodzie i
w Afryce Pétnocnej, o czym Swiadczyt takze wzrost wartosci
francuskich inwestycji w Egipcie o 18% w roku fiskalnym
2019/2020 w stosunku do poprzedniego. W ciggu ostatniej
dekady zwiekszyto sie tez znaczenie wspotpracy panstw UE z
monarchami ze Zjednoczonych Emiratdw Arabskich (ZEA) i
Arabii Saudyjskiej (KAS). Oba panstwa s3 czotowymi
odbiorcami francuskiego przemystu zbrojeniowego oraz
zacie$niajg gospodarczg i wojskowg wspodtprace z Grecjg i
Cyprem. Waznym importerem europejskiego uzbrojenia jest
tez Egipt (w 2019 r. trzeci odbiorca niemieckiego eksportu).
W listopadzie 2020 r. Francja, Grecja, Cypr i ZEA
uczestniczyty w ¢wiczeniach wojskowych zorganizowanych
przez Egipt, a w kwietniu 2021 r. Grecja podpisata z KAS
umowe O uzyczeniu mu swojego systemu obrony
powietrznej Patriot. Ponadto Cypr i Grecja dazg do
normalizacji relacji z syryjskim rezimem (w czerwcu br.
Grecja wznowita dziatanie ambasady w Damaszku), co
wpisuje sie w polityke panstw Zatoki Perskiej.

Nowy autorytaryzm. Arabscy liderzy zaczeli intensywnie
promowac autorytarny model rzadow jako najlepszy dla
panstw Bliskiego Wschodu po masowych protestach z
2011 r., jednoczes$nie przedstawiajgc swoje dziatania jako
realizowanie demokratycznych aspiracji ludnosci. Arabska
wiosna dowiodta, ze w demokratycznych realiach najwieksze
szanse na przejecie wtadzy miaty partie islamistyczne,
powigzane z Bractwem Muzutmanskim (BM), stanowigcym
zagrozenie dla wtadzy dyktatorow w Egipcie czy w

panstwach Zatoki Perskiej. Od tamtej pory poziom represji
wzrost (obecnie w Egipcie jest 40-60 tys. wieznidw
politycznych — wiecej niz w czasach rezimu Husniego
Mubaraka), a wtadze zintensyfikowaty inwigilacje Srodowisk
naukowych czy w mediach spotecznosciowych. Postugujac
sie przyktadami wojen domowych w Syrii i Libii, dyktatorzy
twierdzg, ze to demokratyczne zrywy byty Zrédtem
destabilizacji panstw arabskich.

Pierwszym filarem nowego autorytaryzmu jest retoryka, ze
dobrobyt i rozwdj gospodarczy nie wymagaja
demokratyzacji, a jej wsparciem s3 innowacyjne
»,megainwestycje” (Nowy Kair, miasta Neom w KAS czy
Masdar w ZEA). Maja one dowodzi¢, ze skrécony proces
decyzyjny w systemach autorytarnych pozwala na szybka
reakcje na wyzwania gospodarcze i spoteczne (niemozliwg w
realiach demokratycznych). Utrzymanie wysokiego poziomu
zycia obywateli jest kluczowe szczegdlnie dla trwatosci
monarchii w Zatoce w zwigzku z odchodzeniem od
kopalnych Zrédet energii. Wynika to z istniejacego
dotychczas w panstwach subregionu kontraktu spotecznego
— obywatele rezygnuja z dostepu do proceséw decyzyjnych
w zamian za subsydia oferowane przez witadze (miejsca
pracy w sektorze publicznym, paliwo itp.). Do tej pory jego
funkcjonowanie umozliwiaty zyski z eksportu surowcéw.

Drugim filarem nowego autorytaryzmu jest regionalny
interwencjonizm arabskich autokratéw w celu odsuwania od
wtadzy ugrupowan islamistycznych. KAS i ZEA wsparty
przewrdt wojskowy w Egipcie w 2013 r. przeciwko
wywodzgcemu sie z BM i pierwszemu demokratycznie
wybranemu prezydentowi Muhammadowi Mursiemu.
Nastepnie wraz z Egiptem zaangazowaty sie w konflikt w Libii
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po stronie gen. Chalify Haftara, ktéry walczyt z powigzanym
z BM rzadem Fajiza al-Sarradza. Ponadto od rozpoczecia
transformacji demokratycznej w Tunezji wtadze ZEA, KAS i
Omanu utrudniajg jej obywatelom wjazd na ich terytorium,
a elity polityczne ZEA utrzymuja bliskie relacje z tunezyjska
Wolng Partig Konstytucyjna. Jej cztonkowie wspodtpracowali
z dawnym rezimem i krytykuja tunezyjskg demokratyzacje,
obwiniajagc o problemy gospodarcze dominujgcg w
parlamencie umiarkowang partie islamistyczng Al-Nahda.
Zwalczanie ugrupowan islamistycznych arabscy autokraci
utozsamiajg z walka z terroryzmem, argumentujac w ten
sposob represje przeciwko sympatykom BM. Zgodnie z
retorykg ZEA wolna od islamizméw polityka ma sie stac
jednym z fundamentéw nowej, wspdlnej tozsamosci
arabskiej. Prowadzi to do radykalizacji czesci religijnych
spotecznosci arabskich — nie mogac realizowa¢ aspiracji na
drodze politycznej, skfaniajg sie ku metodom zbrojnym, w
tym terroryzmowi.

Wptyw na polityke UE. Trzecim filarem dziatan autokratéw
jest ograniczanie zdolnosci UE do warunkowania wspotpracy
reformami przez zaciesnianie relacji z Chinami i Rosjg. Chiny
sy coraz wazniejszym partnerem gospodarczym (to
najwiekszy partner handlowy Egiptu i pigty co do wielkosci
ZEA). Cho¢ do tej pory chinskie relacje z panstwami
arabskimi koncentrujg sie gtdownie na inicjatywie Pasa i
Szlaku i handlu surowcami, wtadze Chin zwiekszajg réwniez
sprzedaz uzbrojenia. W latach 2016-2020 wolumen
eksportu chiniskiej broni do KAS i ZEA wzrdst odpowiednio o
386% i 169% w stosunku do okresu 2011-2015. Coraz
wazniejszym partnerem w tym zakresie staje sie takze Rosja,
szczegdlnie dla Egiptu. Konsolidacja autorytaryzméw w
regionie, szczegdlnie dzieki postepujacej normalizacji
stosunkédw miedzy arabskimi przywddcami a syryjskim
rezimem Baszara al-Asada, wzmacnia pozycje Rosji w
sgsiedztwie UE, co stanowi kolejne wyzwanie dla jej
bezpieczenstwa i stabilnosci. Jednoczesnie catkowite
lekcewazenie aspiracji ludnosci syryjskiej wskazuje, ze w
dtuzszej perspektywie nawet przywrdcenie wtadzy Asada na
catym terytorium panstwa nie ustabilizuje go w petni, co
naraza UE na dalsze koszty finansowe i polityczne zwigzane
z nieregularng migracjg jego mieszkancéow.

Dziatania arabskich dyktatoréw zagrazajg tez europejskiej
polityce sgsiedztwa (EPS). Zgodnie z jej zatozeniami, a takze
rezolucjg Parlamentu Europejskiego (PE) z 2019 r., unijna
polityka w regionie ma wspiera¢ demokratyczne przemiany i
ochrone praw cztowieka oraz dazy¢ do utrzymania gtdwnej
roli UE w zapobieganiu konfliktom zbrojnym. Jednoczesnie

PE przyznat, ze liderzy europejscy powinni uwzgledniaé
aspiracje ludnosci, ktéra za najbardziej odpowiedni i
pozadany system rzaddéw uznaje demokracje (wg badan
Arabskiego Centrum Badan i Studiow Politycznych w 2020 r.
76% Arabow popierato system demokratyczny, a 74%
uwazato go za wiasciwy dla panstwa, w ktéorym mieszka).
Jednak biorgc pod uwage strategie arabskich autokratéw,
europejscy liderzy, nawet stosujgc bardziej restrykcyjne
podejscie do zasady ,wiecej za wiece]” (zacie$nianie
wspotpracy uwarunkowane postepem reform
demokratycznych), nie sg w stanie efektywnie wywiera¢ na
nich presji. Ze wzgledu na to, ze 9 z 16 panstw objetych EPS
to panstwa arabskie, dziatania dyktatoréw sprawiajg, ze
znaczna czesc srodkow wydawanych na wspieranie reform
(15 mld euro w latach 2014-2020, w tym 1,6 mld dla Tunezji)
jest marnotrawiona.

Whioski. Umacnianie autorytaryzmu przez arabskich
dyktatoréw i zaciesnianie wspodtpracy z nimi przez panstwa
UE obniza skutecznos¢ unijnej polityki sgsiedztwa. Zagraza
takze m.in. transformacji Tunezji, ktéra od 2011 r. pozostaje
jednym z najwiekszych beneficjentéw unijnego mechanizmu
motywacyjnego w ramach EPS. Obawa lideréw europejskich
przed wptywem radykalnego islamizmu na mniejszos¢
muzutmanskg i stabilnos¢ wewnetrzng wptywa na
utrzymywanie bliskich relacji z arabskimi autokratami.
Jednak to m.in. autorytarny model rzagdzenia, ktéry narzuca
obywatelom  ograniczenie  aktywnosci  religijnej, i
instrumentalna  wspdtpraca arabskich  dyktatorow z
panstwami zachodnimi w duzej mierze przyczyniajg sie do
radykalizacji muzutmanskich spoteczenstw.

UE nie moze izolowaé przywddcdw najsilniejszych panstw
arabskich jak KAS czy Egipt. Powinna jednak odniesc¢ sie do
wyzwan, jakie dla jej polityki i bezpieczerstwa stanowig
dziatania arabskich dyktatorow. Biorgc pod uwage podejscie
amerykanskiej administracji do wptywdéw Chin i Rosji na
Swiecie, mogtaby do tego wykorzysta¢ zapowiadany przez
Joe Bidena sojusz panstw demokratycznych, zachecajac do
wypracowania transatlantyckiego podejscia do tego
problemu, co zwiekszytoby efektywnos¢ jej dziatan.
Instytucje analityczne w UE mogtyby zintensyfikowac
publikacje informujgce o tamaniu praw cztowieka przez
arabskich  autokratéow oraz o ich ingerencji w
demokratyzujacych sie panstwach regionu, szczegdlnie w
kontrze do pozytywnego przekazu medialnego dot.
technologicznych innowacji w takich panstwach jak ZEA
czy KAS.
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