% PISM

St

NR 136 (2334), 19 LIPCA 2021 © PISM

POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Perspektywy stosunkow UE—Biatorus

Anna Maria Dyner

W reakcji na tamanie przez biatoruskie wtadze praw cztowieka i zmuszenie samolotu linii Ryanair do

lagdowania w Minsku Unia Europejska natozyta na Biatorus czwarty pakiet sankcji personalnych oraz

zdecydowata o wprowadzeniu dodatkowych obostrzen gospodarczych. Biatoruskie wtadze odpowiedziaty

zawieszeniem uczestnictwa panstwa w Partnerstwie Wschodnim. Jest to najpowazniejszy kryzys

w dotychczasowych stosunkach unijno-biatoruskich i dopéki Alaksandr tukaszenka pozostanie u wiadzy,

nie nalezy oczekiwac ich poprawy.

Po raz pierwszy UE natozyta sankcje na Biatorus w 2004 r. w
zwigzku z niewyjasnionym do dzi$ zaginieciem czterech oséb
— politycznych przeciwnikow Alaksandra tukaszenki. Kolejne
sankcje byty wprowadzane po wyborach prezydenckich w
latach 2006 i 2010 jako reakcja m.in. na przesladowanie
opozycji demokratycznej przez rezim oraz tamanie praw
cztowieka i standardéw wyborczych. UE zniosta wiekszosé
sankcji w 2016 r., jednak w odpowiedzi na sfatszowanie
wyboréw prezydenckich w 2020 r. i fale represji wymierzong
w instytucje  spoteczenstwa obywatelskiego oraz
Biatorusindw, ktorzy zdecydowali sie na udziat w protestach,
wroécita do polityki sankcji. Ich pierwszy pakiet zostat
natozony na Biatorus w pazdzierniku 2020 r. (objat 44 osoby
uznane za  odpowiedzialne za  represjonowanie
demonstrantéw), a kolejne w listopadzie i grudniu.

Unijne sankcje i ich konsekwencje. 21 czerwca br. UE
przyjeta czwarty pakiet sankcji, ktére obowigzujg wobec 166
oséb  fizycznych i 15 podmiotdw gospodarczych.
Obostrzeniami zostaty objete gtéwnie osoby odpowiadajgce
za przesladowania protestujgcych Biatorusindw (policjanci,
prokuratorzy, sedziowie, funkcjonariusze stuzby wieziennej),
a takze niektérzy parlamentarzysci, prorezimowi
dziennikarze oraz rektorzy kilku wyzszych uczelni. Dotknety
one tez przedsiebiorstw, ktérych wtasciciele sg bezposrednio
zwigzani z Alaksandrem tukaszenka.

Z kolei 24 czerwca Rada Europejska zatwierdzita sankcje
gospodarcze, ktore objety ograniczenia w handlu
produktami ropopochodnymi (z wytgczeniem benzyn i oleju
napedowego), nawozami potasowymi oraz towarami

wykorzystywanymi do produkcji wyrobdéw tytoniowych.
Wprowadzono zakaz eksportu na Biatorus sprzetu,
technologii i oprogramowania przeznaczonego do
monitorowania lub przechwytywania komunikacji
internetowe;j i telefonicznej, a takze towardow i technologii
podwdjnego zastosowania. Wprowadzono tez zakaz
udzielania nowych kredytéw biatoruskim bankom, ktérych
wiekszosciowym udziatowcem jest panstwo (w praktyce —
trzem), obrotu biatoruskimi papierami wartosciowymi lub
obligacjami krotkoterminowymi oraz Swiadczenia ustug
inwestycyjnych i ubezpieczeniowych na rzecz organdéw
panstwa. Ponadto  Europejski Bank Inwestycyjny
zaprzestanie realizowania wszelkich ptatnosci, w tym w
ramach istniejgcych umdw, za projekty w sektorze
publicznym.

Wprowadzone 24 czerwca obostrzenia gospodarcze s3
najpowazniejszymi ze wszystkich, jakie UE natozyta dotad na
Biatorus. Beda one miaty negatywne konsekwencje dla
biatoruskiej gospodarki (mozliwy jest kilkuprocentowy
spadek PKB), gdyz dotykaja jej waznych gatezi, w tym sektora
petrochemicznego, stanowigcego dla Biatorusi istotne
zrédto wptywow budzetowych, i finansowego. Znaczgco
utrudnig tez pozyskiwanie przez biatoruskie wiadze i
podmioty gospodarcze zagranicznych kredytéw innych niz
rosyjskie czy chinskie. Biatorus bedzie tez musiata poszukac
alternatywnych rynkéw zbytu dla swoich towaréw objetych
unijnymi obostrzeniami.

Odpowiedz biatoruskich wtadz. W odpowiedzi na dziatania
UE Biatoru$ zdecydowata o zawieszeniu uczestnictwa w
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pracach Partnerstwa Wschodniego (PW), zawieszeniu
umowy z UE o readmisji oraz czasowym obnizeniu rangi
stosunkéw dyplomatycznych z UE — na konsultacje do
Minska zostat wezwany biatoruski staty przedstawiciel przy
UE, a unijny ambasador musiat opuscic terytorium panstwa.

Zakres wspotpracy z Biatorusia w ramach PW byt juz
ograniczony (m.in. nie uczestniczyta ona w pracach
Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest), zwtaszcza w
poréwnaniu z panstwami, ktére podpisaty umowy
stowarzyszeniowe z UE. Jednak dla obu stron format ten byt
istotnym narzedziem komunikacji politycznej, ktéry odegrat
role m.in. w czasie kryzysu stosunkdéw dwustronnych po
wyborach w grudniu 2010 r. Zawieszenie udziatu Biatorusi w
PW pozbawi zatem jej wtadze nie tylko narzedzi wsparcia
finansowego  wynoszacego w  poprzednich  latach
kilkadziesigt miliondw euro rocznie (m.in. na projekty
wymiany urzednikéw, budowy infrastruktury granicznej), ale
przede wszystkim dodatkowego kanatu dialogu z UE.

Z kolei zawieszenie umowy o readmisji oznacza, ze
graniczace z Biatorusig panstwa UE utracity mozliwosé
odsytania tam osdb zatrzymanych podczas nielegalnego
przekroczenia granicy. Ma to znaczenie gtéwnie dla Litwy,
ktéra od czerwca zmaga sie z falg nielegalnych migrantéw,
gtéwnie z Iraku. Naptywajg oni z Biatorusi za przyzwoleniem
tamtejszych wtadz, na ktérych polecenie Belavia uruchomita
dodatkowe loty z Bagdadu do Minska, a stuzby graniczne de
facto zaprzestaty kontroli pasa granicznego.

Perspektywy. W najblizszych miesigcach stosunki UE-—
Biatoru$ pozostang napiete. UE, na wniosek Litwy, bedzie
przygotowywata piaty pakiet sankcji. Dalsze tamanie praw
cztowieka przez rezim i brak realnych reform nie beda
sprzyjaty powrotowi do jakiejkolwiek formy dwustronnego
dialogu.

Nie mozna jednak wykluczyé, ze biatoruskie witadze, w
obawie przed kolejnymi obostrzeniami i w nadziei na
ztagodzenie juz obowigzujgcych, bedg chciaty rozpoczgé
»gre” z UE i zdecydujg sie na wypuszczenie przynajmniej
czedci wieznidw politycznych, jak miato to miejsce przed
zniesieniem wiekszosci unijnych sankcji w 2016 r. W takim
wypadku UE moze rozwazy¢ wstrzymanie naktadania
kolejnych obostrzen, wskazujgc, ze aby doszto do zniesienia
sankcji obowigzujacych obecnie, biatoruskie wtadze muszg
spetni¢ wszystkie zgdania, wigcznie z rozpisaniem nowych,
demokratycznych wyboréw prezydenckich oraz
zagwarantowaniem ochrony granicy panstwowej.

Warto tez podkresli¢, ze dla UE sankcje nie sg jedyng metoda
oddziatywania na Biatorus. W maju br. Komisja Europejska
przedstawita plan wsparcia finansowego dla tego panstwa,
jesli dojdzie tam do prodemokratycznych zmian. Zaktada on

udzielenie pomocy w wysokosci co najmniej 3 mld euro w

pieciu  priorytetach: innowacyjna i konkurencyjna
gospodarka, transport i tgcznos¢, innowacja i cyfrowa
transformacja, zielona gospodarka, demokratyzacja

panstwa. Z tej kwoty 1,5 mld euro majg wynies¢ inwestycje
oraz wsparcie kredytowe, a 400 mln na pomoc w reformach
strukturalnych w sgdownictwie, ochronie zdrowia, edukacji
oraz na wsparcie dla matych i Srednich przedsiebiorstw i
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Pakiet ten ma
wspomoc  Biatorus w ustabilizowaniu gospodarki po
rozpoczeciu transformacji i by¢é Zrédtem wzrostu
gospodarczego.

Whioski i rekomendacje. UE nadal powinna domagac sie od

biatoruskich  wifadz przestrzegania praw cztowieka,
zwolnienia  wiezniéw  politycznych, przeprowadzenia
prodemokratycznych reform politycznych i rozpisania

nowych wyboréw prezydenckich. Warto przy tym, aby UE i
jej panstwa cztonkowskie zwiekszyty pakiet wsparcia dla
Biatorusi w przypadku demokratycznych zmian w tym
panstwie — zwtaszcza w obszarach zwigzanych ze zmianami
instytucjonalnymi, prywatyzacja przedsiebiorstw
panstwowych i unowoczesnieniem rolnictwa.

Jednoczesnie UE nadal powinna wspiera¢ wszystkie
inicjatywy na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego, w tym
organizacji pozarzgdowych i medidéw (granty, stypendia) i nie
rezygnowac¢ z finansowania instrumentéw tego typu
realizowanych dotychczas w ramach PW.

Niezaleznie od zawieszenia wykonywania przez Biatorus
postanowien umowy o readmisji UE powinna utrzymac
uproszczony system wizowy dla obywateli Biatorusi. Bedzie
to czytelny sygnat, ze wspiera Biatorusinéw.

Panstwa UE graniczace z Biatorusia powinny zwiekszy¢
ochrone granic z tym panstwem. Warto, by dziatania te
zostaty wsparte przez Frontex nie tylko na Litwie. Ponadto
panstwa UE powinny zwiekszy¢ wspotprace
kontrwywiadowczg majagcg na celu przeciwdziatanie
mozliwym operacjom specjalnym KGB wymierzonym w
biatoruskg diaspore. Warto tez, aby UE przeciwdziatata
kampaniom dezinformacyjnym  prowadzonym  przez
biatoruskie wtadze, m.in. rozszerzajac zasieg i liczbe wersji
jezykowych platformy EUvsDisinfo opracowanej przez East
StratCom Task Force (bedacej czescig Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych) oraz lepszg komunikacje w tym
zakresie miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

UE nie powinna podejmowac rozmow na temat przysztosci
Biatorusi z Rosjg, gdyz oznaczatoby to, ze nie tylko w praktyce
uznaje proponowane przez rosyjskie wiadze koncepcje
dzielenia Europy na strefy wptywow, ale tez podwaza
biatoruskg suwerennos¢.
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