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Odbudowa strefy Schengen po kryzysach

— zatozenia nowe;j strategii i wyzwania

Jolanta Szymarnska

Po wstrzgsach wywotanych kryzysem migracyjnym i pandemia COVID-19 Komisja Europejska (KE) podjeta

probe aktualizacji przepiséw Schengen. Propozycje zawarte w strategii przedstawionej w czerwcu br.

zmierzajg do odbudowy zaufania miedzy panistwami oraz stopniowego znoszenia restrykcji granicznych.

Proces ten zostanie utrudniony przez utrzymujgce sie zagrozenie dla zdrowia publicznego, a takze impas

w dyskusji nad reformami polityki migracyjnej, w tym przede wszystkim systemu azylowego.

Uwarunkowania nowej strategii. Niestabilnos¢ unijnego
sgsiedztwa, kryzys migracyjny i nasilenie zjawiska wtérnych
migracji, a takze pandemia COVID-19 staty sie przestankg do
przywracania kontroli granicznych wewnatrz strefy
Schengen. Wiele panstw utrzymuje kontrole na wybranych
odcinkach dtuzej, niz przewiduja to przepisy (np. Austria czy
Dania przedtuzajg je od przeszto pieciu lat). Stato sie to
wyzwaniem nie tylko dla integralnosci Schengen, ale tez
jednolitego rynku.

Zaréwno w pierwszej fazie kryzysu migracyjnego, jak
i pandemicznego decyzje o wprowadzeniu kontroli zapadaty
jednostronnie, co generowato napiecia miedzy panstwami
i wzajemne oskarzenia o brak solidarnosci. Opierajgc sie na
zaleceniach KE, udato sie odblokowaé transport towarowy
w UE (ustanowiono uprzywilejowane korytarze), a takze
skoordynowac dziatania w zakresie wprowadzania restrykcji
w ruchu osobowym. Swoboda podrézowania w strefie jest
jednak wcigz limitowana, a w gestii panstw pozostaje
ostateczna decyzja o wprowadzeniu i utrzymaniu
ograniczen na wtasnym terytorium.

Wptyw na wprowadzanie lub utrzymywanie restrykcji ma
przede wszystkim sytuacja epidemiczna. Podjecie decyzji
utatwia panstwom kolorystyczny system oznaczania
regiondw (zalezny od wskaznika zgtoszonych przypadkow
COVID-19) i zestaw wspdlnych kryteriow w tym zakresie.
Dzieki nim ustanawianie ograniczen jest bardziej
transparentne i przewidywalne. Ponadto, funkcjonujaca od
czerwca ub.r. platforma Re-open EU dostarcza obywatelom
aktualne informacje na ten temat. Od 1 lipca br.

podstawowym narzedziem utatwiajgcym Europejczykom
przemieszczanie sie jest certyfikat covidowy.

Cele strategii. Wedtug KE prawidtowe funkcjonowanie
Schengen wymaga skutecznego zarzadzania granicami
zewnetrznymi UE, wzmocnienia dziatan kompensujgcych
braki kontroli wewnatrz strefy, a takze rozszerzenia
terytorialnego.

W ramach dziatan wzmacniajacych ochrone granic
zewnetrznych KE planuje terminowe wdrazanie reformy
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, przewidujgcej
petne funkcjonowanie statego korpusu Frontexu od 2027 r.
KE chce réwniez przyspieszy¢ tworzenie zaawansowanego
technologicznie systemu ochrony granic. Tu nacisk
potozony jest na zapewnienie interoperacyjnosci systemow
informacyjnych do 2023 r. (system wjazdu/wyjazdu, System
Informacyjny Schengen, Wizowy System Informacyjny czy
europejski system informacji i zezwolen na podrdz ETIAS),
a takze cyfryzacje procedur na granicach zewnetrznych (np.
procedury wizowej). Statym postulatem KE pozostaje
wzmacnianie wspotpracy z panstwami sgsiedztwa w celu
zwalczania przemytu migrantdw, a takze ukoriczenie
reformy systemu azylowego.

Majac na uwadze potrzebe odbudowy zaufania wewnatrz
strefy, KE przedstawita wniosek ws. reformy mechanizmu
oceny i monitorowania dorobku Schengen. Zgodnie z nim
kontrole wdrazania przepisdw Schengen prowadzone przez
ekspertéow z Komisji i panstw cztonkowskich odbywac sie
bedg w panstwach strefy czesciej niz dotychczas
(dwukrotnie w ciggu siedmiu lat). Zwiekszy¢ ma sie takze
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liczba niezapowiedzianych wizyt i tematycznych ewaluacji.
We whiosku przewidziano rowniez procedure
przyspieszong, ktéra pozwoli niezwtocznie zaradzi¢
zdiagnozowanym uchybieniom. Na wypadek przysztych
kryzyséw KE przygotuje plan awaryjny umozliwiajacy
reaktywacje rozwigzan stosowanych ostatnio w UE, tj.

systemu  uprzywilejowanych  korytarzy dla  ruchu
towarowego.
W  strategii zapowiedziano wzmocnienie  Srodkéw

w zakresie wspotpracy policyjnej, migracji i bezpieczenstwa,
kluczowych dla zrekompensowania braku kontroli na
granicach wewnetrznych. Wsréd propozycji znalazto sie
ustanowienie unijnego kodeksu wspotpracy policyjnej,
aktualizacja ram z Prim na potrzeby wymiany informacji na
temat DNA, odciskéw palcow i rejestracji pojazdow, a takze
rozszerzenie wykorzystania systemu zaawansowanych
danych pasazeréow przekazywanych przed podrdézg (API)
poprzez objecie nim rowniez lotow wewnatrz Schengen.

Elementem odbudowy  zaufania i podnoszenia
bezpieczenstwa strefy ma by¢ takze — zdaniem KE —
rozszerzenie terytorialne Schengen. KE zaapelowata do
Rady o odblokowanie tego procesu wobec Butgarii, Rumunii
i Chorwacji, ktore spetniajg wymogi cztonkostwa, a takze
Cypru po zakonczeniu wymaganej oceny.

Wyzwania. Podstawowym wyzwaniem dla wdrozenia
nowej strategii i przywrdcenia w petni funkcjonujacej strefy
Schengen jest utrzymujgce sie zagrozenie zdrowotne
zwigzane z pandemig COVID-19. Mimo istotnego postepu
w procesie szczepien na terytorium UE (przeszto 60%
dorostych  Europejczykéw przyjeto przynajmniej jedng
dawke szczepionki) w niektdrych paistwach cztonkowskich
zainteresowanie immunizacja wyraznie wyhamowuje.
Globalnie proces szczepien nie postepuje wystarczajgco
szybko. Dodatkowym zagrozeniem staje sie pojawianie sie
nowych wariantéw wirusa.

Kluczowa role w zapewnieniu bezpieczefstwa granic
zewnetrznych strefy strategia przypisuje dynamicznie
rozbudowywanej agencji Frontex. Tymczasem wraz
z rozrostem agencji mnozg sie pod jej adresem zarzuty o zte
zarzadzanie oraz tamanie praw cztowieka na granicach.
Problemy Frontexu staty sie przedmiotem dochodzen
prowadzonych m.in. przez Europejski Urzad Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich. W opublikowanym w czerwcu br.
raporcie Europejski Trybunat Obrachunkowy podat
w watpliwos¢ zdolno$¢ agencji do wypetniania nowo
powierzonych zadan operacyjnych.

Kolejnym wyzwaniem jest nikty postep wielu reform
z zakresu polityki migracyjnej. Od czasu przedstawienia we
wrzesniu ub.r. propozycji nowego pakietu migracyjnego

prace nad naprawa systemu azylowego nie przyniosty
rozstrzygnie¢ w kluczowych kwestiach, takich jak ksztatt
mechanizmu solidarnosciowego. Brakiem porozumienia
zakonczyta sie podjeta w 2017 r. proba reformy kodeksu
granicznego, regulujacego zarzadzanie wewnetrznymi
granicami. Kolejne podejscie zapowiadane jest przez KE na
koniec 2021 roku. Kryzys zaufania pogtebia niecheé panstw
cztonkowskich strefy wobec jej dalszego rozszerzania.

Whioski. Wiele propozycji zawartych w przedstawionej
przez KE strategii to powtdrzenie  postulatow
formutowanych od lat. Inne sg prébg wtgczenia na state do
dorobku Schengen rozwigzan tymczasowych, ktore
sprawdzity sie w czasie kryzysow (np. planu tworzenia
uprzywilejowanych korytarzy dla ruchu towarowego). Ze
wzgledu na utrzymujace sie zagrozenie dla zdrowia
publicznego oraz podziaty w odniesieniu do wielu obszarow
polityki migracyjnej, KE w pierwszym etapie reformowania
Schengen  koncentruje sie  na  sprawach  mato
kontrowersyjnych, takich jak usprawnienie procesu
ewaluacji Schengen, jednoczesnie koordynujgc proces
wprowadzania restrykcji, tak by byty najmniej uciazliwe dla
obywateli.

Cho¢ kryzysy unaocznity zaréowno decydentom, jak
i obywatelom ryzyko utraty Schengen, a propozycje zawarte
przez KE w strategii idg w dobrg strone, przetamanie
impasu w takich kwestiach, jak reforma systemu azylowego
czy proces rozszerzenia strefy bedzie trudne. Co wiecej,
pogtebianie rdéznic w poziomie zaszczepienia spoteczenstw
w  poszczegélnych  panstwach cztonkowskich moze
wzmocni¢ tendencje do przywracania kontroli wewnatrz
strefy, zaostrzajgc konflikty miedzy jej cztonkami. Tym
samym powrdt do w petni funkcjonujgcej strefy Schengen
moze okazac sie niezwykle trudny.

Dla Polski, panstwa cztonkowskiego akcentujgcego wage
dla UE niezaktéconego funkcjonowania jednolitego rynku,
integralnos¢ Schengen jest priorytetem. W przywrdceniu

prawidtowego dziatania pomocne bedzie zaréwno
wdrozenie przez Frontex rekomendacji naprawczych
formutowanych przez  instytucje kontrolne,  jak

i zaangazowanie panstw cztonkowskich w prace nad
paktem migracyjno-azylowym. Wazne jest rowniez aktywne
promowanie szczepien przeciwko COVID-19 (zwtaszcza
w regionach o niskim poziomie zaszczepienia populacji)
jako drogi do uzyskania odpornosci zbiorowej,
umozliwiajgcej znoszenie restrykcji granicznych. W pracach
nad nowym kodeksem granicznym istotne jest
podkreslanie, ze przepisy dotyczace przywracania kontroli
granicznych  wewnatrz  strefy  powinny  pozostac
proporcjonalne do zagrozen, aby ograniczy¢ ryzyko
naduzywania tego $rodka.
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