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Wyzwania dla wzmocnienia wspdtpracy francusko-

hiszpanskiej

Amanda Dziubinska

Zaciesnienie wspodtpracy francusko-hiszpanskiej jest wyrazem poszukiwania przez Francje statego

sojusznika prezentujgcego zblizone interesy w polityce europejskiej, a takze potrzeby ztagodzenia

miedzy oboma panstwami napie¢, ktdre powstaty w ostatnich latach. Traktat dwustronny podpisany

podczas szczytu w Barcelonie 19 stycznia br. przewiduje Scislejszg koordynacje polityki Francji

i Hiszpanii, m.in. w obszarze energetyki, polityki przemystowej i handlowej. Chociaz traktat zostat

zawarty w momencie wyraznego osfabienia tandemu francusko-niemieckiego, wzmocnienie

wspotpracy z Hiszpanig nie zastgpi najwazniejszego dla polityki europejskiej Francji partnerstwa

z Niemcami.

Traktat o przyjazni i wspotpracy z Hiszpania jest trzecim tego
typu dokumentem zawartym przez Francje z panstwem
europejskim — po traktatach z Niemcami i Wtochami. Dla
prezydenta Emmanuela Macrona stwarza mozliwosc
dywersyfikacji sojusznikow w UE, w obliczu — z jednej strony
— licznych sporéow z Niemcami o polityke energetyczng
i fiskalng, z drugiej — wobec narastajgcych réznic z Wtochami
wokot kwestii migracyjnych od powotania prawicowego
rzadu Giorgii Meloni. Hiszpania w blizszej wspdtpracy
z Francjg upatruje z kolei szans na rozwéj wtasnych sektoréow
strategicznych, zwtaszcza energetyki, oraz zwiekszenie
wptywdéw na szczeblu europejskim. Realizacja traktatu ma
stuzy¢ takie zazegnaniu dotychczasowych sporéw, m.in.

wokét  zamkniecia przez Francje niektérych przejsé
granicznych  z  Hiszpanig, ograniczonego  rozwoju
transgranicznych pofaczen kolejowych czy

elektroenergetycznych  potfaczen  miedzysystemowych.
W polityce europejskiej dla zacie$nienia wiezi miedzy oboma
panstwami wazna bedzie przede wszystkim wspotpraca na
rzecz rekonfiguracji europeijskiej architektury energetycznej,
osiggniecie porozumienia w sprawie umowy o wolnym
handlu z panstwami Mercosur oraz wspdlne podejscie do
odbudowy europejskiej bazy przemystowe;.

Autonomia energetyczna Europy. Hiszpania promuje rozwoj
energetyki odnawialnej, pozostajgc zalezng od gazu, podczas
gdy podstawg francuskiego miksu energetycznego jest
energetyka jadrowa. Francja zabiega w UE o uznanie energii
jadrowej za zielong, czemu przeciwna jest m.in. Hiszpania.
Roéznice zdan mozna byto tez dostrzec w kwestii kierunkdw
rozwoju europejskiej infrastruktury energetycznej, na
przyktadzie popieranych przez Hiszpanie i Niemcy planow
budowy gazociggu MidCat, z ktérego realizacji ostatecznie
zrezygnowano. Miat on transportowa¢ gaz ziemny
z Hiszpanii i pétnocnej Afryki do Europy Srodkowej. Francja
sprzeciwiata sie inwestycji, ktéra mogtaby wzmocnié pozycje
Hiszpanii jako europejskiego hubu energetycznego,
wskazujac na jej zbyt wysoki koszt, dtugi czas budowy i brak
uzasadnienia w zwigzku z juz istniejgcymi dwoma
interkonektorami miedzy Francja i Hiszpania.

Mimo réznic zdan rosng szanse na zaciesnienie francusko-
hiszpanskiej wspotpracy w kwestiach energetycznych. Jest to
zwigzane z wyzwaniami spowodowanymi przez rosyjskg
agresje na Ukraine oraz z potrzeby gtebokich zmian
w polityce energetycznej i klimatycznej UE. Oba panstwa
zgadzajg sie co do koniecznosci przyspieszenia rozwoju
energetyki odnawialnej oraz procesu zmniejszania
zaleznosci od paliw kopalnych, a takze dywersyfikacji zrédet
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dostaw energii. W plany te wpisuje sie ogtoszony
w pazdzierniku 2022 r. nowy projekt budowy podmorskiego
rurociggu H2Med. Ma on taczy¢ Barcelone i Marsylie,
z perspektywg  przedtuzenia  przesytu do  Berlina,
i transportowac tylko zielony wodér. Jako pierwszy tego typu
korytarz wodorowy w UE ma posiadaé¢ zdolnosci
transportowe do 10% prognozowanego na 2030 r. unijnego
popytu na wododr. Eksport korytarzem H2Med moze
stanowi¢ ponad 2/3 rocznej produkcji krajowej Hiszpanii,
ktéra dzieki temu znaczgco zwiekszy dostawy energii
z Potwyspu Iberyjskiego do pozostatej czesci Europy i stanie
sie  waznym podmiotem  ksztattujgcym autonomie
energetyczng UE. Wspdlny projekt wodorowy moze poméc
w przezwyciezeniu dotychczasowych sporéw o atom.

H2Med ma szanse na finansowanie z UE jako projekt bedacy
przedmiotem wspdlnego europejskiego zainteresowania
(IPCEI). Za jego rozwdj bedzie odpowiedzialnych czterech
operatorow systemow przesytowych gazu (hiszpariska
Enagas, francuskie GRTgaz i Teréga oraz portugalski REN).
Watpliwosci budzi przede wszystkim niepewnos¢ co do
catkowitych kosztéw budowy rurociggu oraz skali przysztego
zapotrzebowania na wodoér w UE. Francja chce dzieki tej
inwestycji utrzymac pozycje lidera na europejskim rynku
energii w obliczu problemdw rodzimego sektora energetyki
jadrowej oraz zwiekszy¢ wtasny potencjat handlowy poprzez
rozbudowe infrastruktury — zwtaszcza w Marsylii i Lyonie
dzieki korytarzowi HY-FEN transportujgcemu wodor
z potudnia Francji do granicy z Niemcami. HY-FEN pozwoli na
szybszg dekarbonizacje gtéwnych zagtebi przemystowych.
Teréga zamierza rownolegle rozwija¢ projekt HySowW -
niskoemisyjnej infrastruktury magazynowania i transportu
wodoru, ktéra umozliwi rozwdj weztéw przemystowych
w Oksytanii i Nowej Akwitanii.

Wspotpraca w polityce przemystowej i handlowej UE.
Francja i Hiszpania zgadzajg sie co do potrzeby pogtebienia
jednolitego rynku oraz zachowania jego integralnosci
i odpornosci. Jest to szczegdlnie istotne dla Frangji
w kontekscie  kontrowersyjnej amerykanskiej ustawy
o redukdji inflacji (IRA), ktéra wprowadzita dotacje na zielone
technologie dla firm dziatajgcych w Stanach Zjednoczonych.
Hiszpania przedstawiata dotychczas zblizone do Francji
stanowisko w kwestii europejskiej odpowiedzi na IRA,
twierdzac, ze konieczna bedzie reforma wewnetrznych
aspektow europejskiej polityki przemystowej — zwigzanych
zpomocg publiczng, biurokracjg i dotacjami na zielone
technologie, a jednoczesnie dziatania na rzecz przyciggniecia
inwestycji zagranicznych. Francja liczy na partnerstwo
z Hiszpanig w dazeniu do zwiekszania wktadu europejskiego
przemystu w  PKB UE, przyspieszenia  procesu
reindustrializacji i rozwoju  wspdlnych  projektéw
przemystowych.

W ramach sprawowanej przez Hiszpanie w drugiej potowie
2023 r. prezydencji w Radzie UE rzad zadeklarowat, ze
jednym z jego priorytetow bedzie wzmocnienie strategicznej

autonomii UE. Oprdcz wspierania procesu reindustrializacji
i dywersyfikacji dostawcow surowcow dla Hiszpanii oznacza
to rowniez potrzebe wzmocnienia stosunkéw handlowych
z Ameryka tacinska i Karaibami. Problematyczna w relacjach
dwustronnych pozostaje zatem kwestia zgody Francji na
zawarcie umowy o wolnym handlu z pafistwami Mercosur —
Wspdlnego  Rynku  Potudnia  (Brazylia, Argentyna,
Paragwajem i Urugwajem). Francja sprzeciwia sie umowie
i blokuje jg na poziomie UE, domagajgc sie dodatkowych
zobowigzan panstw Mercosur w zakresie zrdwnowazonego
rozwoju i ograniczenia wylesiania, natomiast Hiszpania ze
wzgleddw politycznych i historycznych chce doprowadzi¢ do
jej zawarcia do konca roku. Oficjalne stawisko Francji
wskazuje na potrzebe ochrony srodowiska i bezpieczeristwo
zZywnosci, natomiast nie bez znaczenia pozostajg interesy
rodzimych producentéw rolno-spozywczych. W czerwcu br.
francuski parlament przyjat rezolucje wzywajacg rzad do
sprzeciwu wobec obecnego brzmienia umowy. Przeciwnicy
podnosza m.in. ryzyko dumpingu socjalnego. Twierdza, ze
import towaréw produkowanych w panistwach, ktérych
normy S$rodowiskowe i ekologiczne s3g nizsze, bedzie
oznaczat nieuczciwg konkurencje dla europejskich rolnikow.

Whioski. Wzmocnienie wiezi z Hiszpanig bedzie miato dla
Francji znaczenie przede wszystkim w polityce unijnej,
poniewaz bedzie poszukiwac szerokiego poparcia dla swoich
propozycji, zwtaszcza w polityce fiskalnej, przemystowe;j
i handlowej. Bedzie to rowniez forma tworzenia przeciwwagi
dla Niemiec. Ze wzgledu na zakres powigzan gospodarczych
i znaczenie w UE koordynacja polityki z Niemcami pozostanie
jednak pierwszorzednym celem Francji w relacjach
z partnerami europejskimi.

Wspotpraca francusko-hiszpanska moze by¢ natomiast
gtéwna sitg napedowa procesu pogtebiania jednolitego
rynku, a w perspektywie dtugookresowej wzmocni
bezpieczenstwo dostaw oraz elastycznos¢ catego systemu
energetycznego w UE. Realizacja projektu H2Med bedzie
waznym miernikiem efektywnosci wspétpracy francusko-
hiszpanskiej. Najwiekszym wyzwaniem pozostanie zmiana
hiszpanskiego podejscia do energii atomowej oraz
przekonanie Francji do ztagodzenia stanowiska w sprawie
umowy z Mercosur. Hiszpania bedzie dazyta do
sukcesywnego wzmacniania swojej pozycji w UE, by
odpowiadata ona potencjatowi czwartej unijnej gospodarki.
Scista wspoétpraca z Francja jest dla niej jednym z waznych
elementéw dtugofalowych planéw zwiekszania wptywow
w UE.

Celem traktatu jest strukturyzacja i intensyfikacja dialogu
miedzy oboma panstwami. Liczba spotkan dwustronnych
i konsultacji miedzyrzgdowych, ktére miaty miejsce od jego
zawarcia, nie $wiadczy jednak o wzmozonych wysitkach obu
stron na rzecz koordynacji poszczegdlnych polityk. Moze by¢
to zwigzane z wiekszg koncentracja hiszpanskiego rzadu na
polityce krajowej w kontekscie przyspieszonych wyboréw
parlamentarnych z lipca br.
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