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(Nie)rozwigzany problem mniejszosci narodowych w panstwach battyckich
Kinga Dudzinska

Zdecydowana wiekszo$¢ tfotewskich wyborcow w lutowym referendum odrzucita mozliwo$c
nadania rosyjskiemu statusu drugiego jezyka oficjalnego. Mimo Ze spodziewano sie takiego
wyniku, podwazona zostata skutecznos$¢ polityki integracyjnej totwy. Obecna sytuacja
etnicznych Rosjan mieszkajgcych na Litwie oraz — liczniej — na totwie i w Estonii jest
zréznicowana. Choc¢ panstwa battyckie traktujg kwestie mnigjszo$ci narodowych jako stricte
wewnetrzne, wzro$nie ich solidarno$c¢ w zakresie ochrony jezykéw narodowych.

W grudniu 2011 r. stowarzyszenie Jezyk Ojczysty, zrzeszajace mieszkajgcych na totwie Rosjan,
w ramach inicjatywy obywatelskiej ztozyto projekt ustawy zmieniajgcej konstytucje i nadajgcej jezy-
kowi rosyjskiemu status jezyka urzedowego. Poprawke, odrzucong przez parlament, poddano
gtosowaniu w referendum. 18 lutego 2012 r. wigkszos$¢ aktywnych wyborcow (75%) sprzeciwita sie
proponowanym zmianom, co wynikato przede wszystkim z mobilizacji spoteczenstwa totewskiego,
a w mniejszym stopniu z tego, ze potowa etnicznych Rosjan na totwie nie ma obywatelstwa i tym
samym prawa gtosu. Po ogtoszeniu wynikow Litwa i Estonia pogratulowaty totwie oraz wyrazity
konieczno$¢ ochrony rodzimych jezykéw panstwowych. Natomiast Rosja po raz kolejny skrytykowata
dziatania wtadz totewskich, oskarzajac je o tamanie praw cztowieka.

Mniejszosci narodowe w panstwach baltyckich. Mniejszosci narodowe byly powaznym pro-
blemem dla panstw baltyckich po rozpadzie ZSRR. Naptyw ludnosci rosyjskojezycznej w czasach
sowieckich zaburzyt ich strukture demograficzng — na poczatku lat 90. XX w. ludno$¢ ta w poszcze-
golnych krajach stanowita od kilkunastu do ponad 45% populacji. Obecnie najbardziej jednolitym
etnicznie panstwem jest Litwa, w ktérej mieszkancy innych narodowosci to niespetna 20%, w tym
polskiej (6%) i rosyjskiej (5%). Na totwie odsetek mniejszosci wynosi ok. 40%, a w Estonii 30% —
w obu przypadkach najliczniejszg grupe stanowig mniejszosci rosyjskojezyczne, w ktdrych dominujg
etniczni Rosjanie (odpowiednio 28% i 25%).

Bardzo istotna okazata sie kwestia obywatelstwa. Wtadze litewskie po odzyskaniu niepodlegtosci
zdecydowaly sie na tzw. opcje zerowa, umozliwiajacg jego uzyskanie wiekszosci statych mieszkan-
cow. Sprawa ta nadal budzi jednak kontrowersje na totwie i w Estonii, gdzie osoby niespetniajgce
kryteriow formalnych muszg podda¢ sie procedurze naturalizacji. Obecnie 100 tys. osob zamieszka-
tych w Estonii i 300 tys. na totwie nie ma obywatelstwa danego kraju, przy czym statym mieszkan-
com z tzw. nieokreslonym obywatelstwem nie przystuguje status mniejszosci narodowej, przy-
najmniej formalnie w Estonii, a na Lotwie z pewnymi ograniczeniami.

(Nie)realizowane postulaty. Etniczni Rosjanie sg najmniej aktywni na Litwie, gdzie wspoipracujg
z partig litewskich Polakéw. Na totwie Centrum Zgody — reprezentujgce przede wszystkim interesy
mniejszosci rosyjskojezycznej — od 2009 r. umacnia swojg pozycje, wykorzystujgc hasta nie tylko
narodowe, ale i socjalne. W Estonii mniejszo$¢ rosyjska nie ma przedstawicielstwa w parlamencie,
popiera jednak najbardziej jej przychylng Partie Centrum. Oba te ugrupowania podpisaty deklaracje
wspotpracy z rosyjskg partig rzgdzgcg Jedna Rosja. O ile jednak totysze i Estonczycy sg nieprzy-
chylni kulturze rosyjskiej, o tyle powszechnie akceptuje sie jg na Litwie, gdzie Rosjanie sg mniegj
roszczeniowi.
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Cho¢ lista postulatéw wysuwanych przez mniejszosci narodowe w panstwach battyckich moze
wydawac sie dos¢ spdjna, w rzeczywistosci ich sytuacja jest jednak zréznicowana. Przede wszystkim
na Litwie nie istnieje problem naturalizacji, a litewscy Polacy, w odroznieniu od zdecydowanej
wiekszosci Rosjan w panstwach battyckich, sg ludnoscig autochtoniczng. W Estonii nieobywatele
mogg uczestniczy¢ w wyborach lokalnych, przystuguje im bowiem czynne prawo wyborcze.
Na totwie stanowi ono jeden z wazniejszych postulatéw mniejszosci rosyjskojezycznej, ktéry popart
wysoki komisarz do spraw mniejszosci narodowych OBWE Knut Vollebaek. Ponadto na totwie
i w Estonii mniejszosci rosyjskojezyczne wcigz domagajg sie uproszczenia procedury naturalizacyj-
nej, twierdzac, ze dotychczasowe zmiany w tym kierunku sg niewystarczajgce. Jednoczes$nie liczba
osbéb ubiegajgcych sie w obu krajach o obywatelstwo drastycznie maleje zaréwno na totwie, jak
i w Estonii. Mniejszosci w obu tych panstwach niezmiennie postulujg automatyczne nadanie obywa-
telstwa dzieciom nieobywateli, a takze domagajg sie dalszego uproszczenia egzaminu jezykowego.
Kontrowersje wzbudza tez koniecznos¢ udokumentowania znajomosci jezyka oficjalnego w przypad-
ku wykonywania okreslonych zawoddéw. Obecnie tylko w Estonii istnieje formalna mozliwo$¢ stoso-
wania dwujezycznych nazw topograficznych na terenach, gdzie mniejszo$¢ narodowa stanowi ponad
50% mieszkancow, a jej czlonkowie teoretycznie mogg — cho¢ w bardzo ograniczony sposob —
postugiwac sie jezykiem narodowym jako pomochniczym w samorzgdach.

We wszystkich panstwach battyckich kontrowersje wywotaty zmiany w oswiacie. totwa zainicjo-
wata je w 2004 r., a w celu ujednolicania systemu edukacji wprowadzita programy dwujezyczne dla
szkot mniejszosci, stopniowo zwiekszajac liczbe przedmiotow nauczanych w jezyku totewskim
(docelowo do 60%). W 2007 r. Estonia wdrozyta reforme, w zasadniczych punktach zbiezng
z fotewska. Litwa, zapowiadajgc reorganizacje oswiaty, réwniez czesto powotywata sie na model
totewski. Obecnie litewscy Polacy, wspierani przez mniejszo$¢ rosyjskojezyczng, protestujg
m.in. przeciw ich zdaniem zbyt szybkiemu ujednoliceniu egzaminu maturalnego z litewskiego, ktory
dotychczas zdawany byt wedtug odrebnych kryteriow.

Whnioski i rekomendacje dla Polski i UE. Panstwa battyckie, jako strony Konwencji ramowej
o ochronie mniejszosci narodowych, zobowigzane sg do wdrazania rekomendacji w zakresie zwal-
czania dyskryminacji. Implementacja, cho¢ postepuje, napotyka przeszkody. Jednoczesnie sytuacje
mniejszosci w coraz wiekszym stopniu determinujg — oprécz formalnych — czynniki spoteczno-
ekonomiczne, takie jak kryzys gospodarczy, powodujgcy pogorszenie warunkow na rynku pracy
i masowe wyjazdy mtodych ludzi. Ze wzgledu na ztozong sytuacje mniejszosci w poszczegolnych
krajach, w tym zroznicowany status prawny i odmienne doswiadczenia, trudno jednoznacznie ocenic
polityke wiadz tych panstw wobec mniejszosci. Jednakze we wszystkich trzech krajach witadze
zmierzajg do unifikacji spoteczenstwa pod wzgledem jezykowym, co wynika nie tylko z uwarunkowan
historycznych, lecz takze z ksztattowania tozsamosci narodowej wtasnie w oparciu o jezyk.

Tymczasem wynik referendum na totwie wzmocni solidarno$¢ panstw battyckich w dziataniach
w celu utrzymania obowigzujgcych w kazdym z nich przepiséw w zakresie jezyka panstwowego.
Dlatego nie nalezy spodziewac sie redefinicji dotychczasowej polityki integracyjnej w tych
krajach, zwtaszcza gdy staje sie ona narzedziem w walce politycznej, jak w przypadku zmiany
statusu jezyka rosyjskiego na totwie. Jest takze bardzo prawdopodobne, ze na skutek referendum
pogtebi sie polaryzacja totewskiej sceny politycznej oraz pojawig sie nastepne postulaty mniejszosci
rosyjskojezycznej.

Polska powinna zatem zapobiega¢ probom poréwnywania sytuacji mniejszosci polskiej na Litwie
do mniejszosci rosyjskojezycznej w pozostatych panstwach battyckich. W tym celu nalezy podkresla¢
autochtoniczne pochodzenie litewskich Polakéw, ich wieloletnig tradycje i obecnos¢ na Wilenszczyz-
nie. Trzeba takze wskazywac¢ na odmienny status prawny Polakow posiadajgcych litewskie obywa-
telstwo w poréwnaniu ze znaczng czescig Rosjan bez obywatelstwa totewskiego bgdz estonskiego.
Ponadto wtadze RP, chcac nadal popieraé postulaty polskiej mniejszosci wpisujgce sie w standardy
europejskie (jak m.in. oryginalna pisownia imion i nazwisk oraz stosowanie dwujezycznych nazw
topograficznych), powinny wspiera¢é dwustronne rozmowy litewskich Polakéw — obywateli Litwy
z wtadzami tego panstwa. W relacjach polsko-litewskich wazne jest natomiast kontynuowanie dialogu
historycznego, najlepiej w gronie ekspertow i srodowisk akademickich, a nastepnie udostepnianie
wynikow badan szerszej opinii publicznej. Na forum Unii Europejskiej Polska powinna inicjowac
dziatania w dziedzinie realizacji programow antydyskryminacyjnych, a takze rozwija¢ przedsiewziecia
edukacyjne, w tym dotyczgce mniejszosci mieszkajgcych w kraju.
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