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Wybory w Indiach: nowy mandat dla Modiego

Patryk Kugiel

Wybory parlamentarne w Indiach wygra najprawdopodobniej Indyjska Partia Ludowa (BJP)
urzedujgcego premiera Narendry Modiego. Mimo rosngcego bezrobocia i kryzysu w rolnictwie
dla wiekszosci wyborcow Modi pozostaje gwarancjg wzrostu gospodarczego i aktywnej polityki
zagranicznej. Utworzenie wiekszosciowego rzgdu przez BJP bedzie oznaczato kontynuacje
reform gospodarczych istabilnos¢ polityczng. Niezaleznie od wyniku gtosowania nie nalezy
spodziewac sie istotnych zmian w indyjskiej polityce zagranicznej.

Wybory parlamentarne, ktére zaczety sie 11 kwietnia, zakonczyty sie 19 maja, a wyniki zostang
ogtoszone 23 maja. W siedmiu turach 900 min obywateli uprawnionych do gtosowania wybierato
543 postéw do nizszej izby parlamentu Lok Sabhy. Frekwencja wyniosta 64,2%. Wedtug czterech z pieciu
sondazy exit polls podanych 19 maja rzadzaca Indyjska Partia Ludowa (BJP) moze liczy¢ na absolutng
wiekszo$¢ (ponad 272 mandaty). Cho¢ takie sondaze nie potwierdziaty sie w przesztosci, kontynuacja
rzadéw BJP wydaje sie niemal przesgdzona. Oznacza to porazke opozycji pod przywddztwem Indyjskiego
Kongresu Narodowego (INC). W kampanii gtdéwng role odegraty tematy wewnetrzne i gospodarcze, ale
w zwigzku z atakami terrorystycznymi w Kaszmirze na poczatku biezgcego roku wyjatkowo wazne miejsce
zajefa takze polityka zagraniczna i bezpieczeistwa. Wybory byty przede wszystkim plebiscytem na temat
rzadéw premiera Modiego i oceng jego osiggnieé w polityce wewnetrznej i zagranicznej w ostatnich pieciu
latach.

Sprawy wewnetrzne. BJP obiecywata kontynuacje reform gospodarczych i modernizacji kraju w celu
poprawy sytuacji materialnej wszystkich obywateli. Od przejecia wtadzy w 2014 r. premier Modi forsuje
liberalizacje gospodarki: otworzyt kolejne sektory na inwestycje zagraniczne, ograniczyt korupcje
i biurokracje, rozwijat administracje cyfrowa. Panistwo zdecydowanie poprawito swojg pozycje w rankingu
Doing Business z 132. miejsca w 2014 r. na 77. w 2018 r. Przyciggneto tez w ostatnich pieciu latach prawie
240 mld dol. inwestycji zagranicznych. Rzad przeprowadzit reforme podatkowg (jednolity podatek GST
zastgpit dziesigtki podatkow i optat) i zreformowat prawo upadtosciowe. W ostatnich latach Indie rozwijaty
sie w tempie ponad 7% PKB, co czynito je najszybciej rozwijajaca sie duzg gospodarkg swiata.

Opozycja skupita sie w kampanii na krytyce rzgdu, m.in. za Zle przeprowadzong wymiane banknotéw
(tzw. demonetyzacje) w2016r., ktora uderzyta gtéwnie w najbiedniejszych obywateli idrobnych
przedsiebiorcéw. Nie udato sie przeprowadzi¢ reformy prawa pracy inabywania nieruchomosci,
stanowigcych znaczne ograniczenie dla rozwoju gospodarczego. Flagowy program ,Make in India” nie
doprowadzit do zwiekszenia udziatu przemystu wytwdrczego w PKB kraju ani utworzenia dodatkowych
miejsc pracy. Wedtug danych z 2018 r. poziom bezrobocia jest najwyzszy od czterech dekad. W efekcie
zatrudnienie stato sie drugim najwazniejszym tematem kampanii, obok kryzysu w rolnictwie i spadku cen
ptoddéw rolnych. Opozycja krytykuje rzad tez za ograniczanie wolnosci stowa i swobdd demokratycznych
oraz wzmacnianie hinduskiego nacjonalizmu zagrazajagcego Swieckosci panstwa ispdjnosci
wielokulturowego spoteczenstwa.



Chcac przeciwdziata¢ spadkowi popularnosci, jeszcze przed rozpoczeciem kampanii BJP przyjeta
ustawe o rezerwacji 10% miejsc w administracji dla biedniejszych cztonkdéw kast wyzszych i wprowadzita
doptaty (100 dol. rocznie) dla najbiedniejszych rolnikdw. W manifescie wyborczym ztozyta 75 obietnic,
w tym podwojenie dochodu rolnikéw do 2022 r., obnizenie podatkdéw dla klasy sredniej, uczynienie Indii
trzecig gospodarkg swiata do 2030 r. (z szdstej dzisiaj). Odwotujgc sie do elektoratu nacjonalistycznego, BJP
zapowiedziata tez odbudowe Swigtyni boga Ramy w Ajodhii czy odebranie specjalnego statusu w wiekszosci
muzutmanskiemu Kaszmirowi. Z kolei gtéwne propozycje INC obejmujg m.in. wprowadzenie minimalnego
dochodu gwarantowanego (w wysokosci ok. 1000 dol. rocznie) dla 20% najbiedniejszych rodzin,
podwojenie naktadéw na edukacje z3% do 6% PKB ina ochrone zdrowia — z1,5% do 3% PKB, obrone
demokratycznego i Swieckiego charakteru panstwa.

Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa. BJP kontynuowata giéwne zatozenia i kierunki polityki
zagranicznej poprzednikdw, odrdzniajagc sie od nich gtéwnie wiekszg aktywnoscia na arenie
miedzynarodowej. Osobiste zaangazowanie premiera Modiego (odwiedzit niemal sto panstw) pomogto
wzmocni¢ pozycje miedzynarodowga Indii. Do sukceséw BJP mozina zaliczyé pogtebienie partnerstwa
strategicznego z Izraelem, Japonig i USA, mimo rosngcych napie¢ w stosunkach handlowych. Jednoczesnie
Modi zdynamizowat wspétprace z Unig Europejska i umocnit kontakty z krajami ASEAN i Zatoki Perskiej.
W wiekszym stopniu niz poprzednicy wykorzystywat narzedzia soft power, szczegdlnie kontakty z diasporg
indyjska, promocje kultury (np. ustanowienie przez ONZ Miedzynarodowego Dnia Jogi) czy zwiazki religijne
z krajami Azji.

Mniejsze sukcesy rzad BJP odniést w Azji Potudniowej, gdzie Chiny znaczgco zwiekszyty wptywy.
Stosunki z pétnocnym sgsiadem znalazty sie w najgorszym kryzysie od wielu lat, czego wyrazem jest m.in.
odmowa udziatu w chiniskiej inicjatywie Pasa iSzlaku. Twarda postawa wobec Pakistanu i préby
miedzynarodowej izolacji tego kraju nie doprowadzity do zmiany pakistanskiej polityki wobec ugrupowan
ekstremistycznych. W ostatnich latach dochodzito coraz czesciej do wymiany ognia na granicy z Pakistanem
i atakdw terrorystycznych w Kaszmirze. Ostatni zamach na konwdj sit bezpieczenstwa w miejscowosci
Pulwama 14 lutego doprowadzit do pierwszego od pdét wieku zbrojnego odwetu Indii na terytorium
Pakistanu.

W zwigzku ztymi napieciami poprawa bezpieczenstwa panstwa i polityka ,zero tolerancji dla
terroryzmu” zostaty uznane za priorytetowe kwestie w manifescie wyborczym BJP. W dokumencie partia
obiecuje tez m.in., ze Indie beda odgrywac ,gtéwnga role w ksztattowaniu agendy XXI w.”, oraz potwierdza
aspiracje do statego miejsca w RB ONZ i poparcie dla ,wolnego Indo-Pacyfiku”. Chociaz INC krytykowat
niektore dziatania BJP w relacjach zewnetrznych (np. wobec Pakistanu), jego program polityki zagranicznej
nie rézni sie zasadniczo od manifestu BJP. Podobnie INC zapowiada zdecydowang walke z terroryzmem,
starania o state miejsce w RB ONZ czy wzmocnienie wspotpracy z sgsiadami i cztonkami G20.

Whioski i perspektywy. Mimo stabnacej popularnosci w ostatnich miesigcach to BIP
prawdopodobnie zdecydowanie wygrata wybory i utrzymata sie przy wtadzy. Pomogty wtym obietnice
wyborcze irozbudzenie nacjonalistycznych nastrojow. Decydujgce byto utrzymujace sie zaufanie do
premiera Modiego — postrzeganego jako sprawnego administratora, nieuwiktanego w korupcje, ktory
wzmacnia znaczenie Indii w $wiecie i modernizuje kraj. Nie spetnity sie zatem plany partii opozycyjnych,
ktore dzieki wspdtpracy na poziomie centralnym i regionalnym chciaty odebrac¢ BJP mandaty w kluczowych
stanach (np. Uttar Prades ma az 80 postéw w Lok Sabha) istworzyé¢ szerokg koalicje rzgdowa. Mato
prawdopodobny jest w efekcie powrdt do rzadow koalicyjnych, ktére oznaczatyby mniejszg stabilnos¢
polityczng i trudnosci w realizacji reform.

Niezaleznie od tego, kto ostatecznie bedzie rzadzit, nie nalezy oczekiwaé zwrotu w polityce
zagranicznej. Mimo rdznic retorycznych itaktycznych gtdwne sity polityczne zgadzajg sie co do jej
kierunkéw i zatozen. Kontynuacja rzadéw Modiego zwieksza m.in. szanse na pogtebienie liberalizacji
gospodarki i dalsze zblizenie z USA i Europg. Bardziej nacjonalistyczny kurs BJP moze jednak rodzi¢ nowe
napiecia z UE wokoét praw cztowieka czy handlu. Mozna oczekiwac tez kontynuacji twardego stanowiska
wobec Pakistanu i konfrontacyjnej polityki wobec Chin. Odnowienie silnego mandatu BJP umozliwi
dokonczenie reform gospodarczych, co wuczyni Indie atrakcyjniejszym partnerem handlowym
i inwestycyjnym. UE po indyjskich wyborach podejmie starania w celu wdrozenia unijnej Strategii wobec
Indii przyjetej pod koniec 2018 r. By nadac¢ wspodtpracy wiekszg dynamike, warto zorganizowad jeszcze
w tym roku w Brukseli szczyt UE-Indie, ktéry nie doszedt do skutku w 2018 r. Pogtebienie partnerstwa Indii
z UE i USA moze sie przyczyni¢ do wzmocnienia stosunkéw Polski z indyjskimi wtadzami, zwtaszcza w obliczu
rosngcego rozczarowania wspotpracg z Chinami. Po wyborach warto niezwtocznie zrealizowa¢ diugo
planowang wizyte prezydenta RP w Indiach i podjac¢ starania o organizacje przyjazdu indyjskiego premiera
do Polski w2020r. Bedzie to okazja do przedstawienia polskiej oferty zaangazowania w programy
modernizacji Indii w perspektywicznych sektorach (m.in. goérnictwo, przetwdrstwo zywnosci, ochrona
Srodowiska) i ustanowienia partnerstwa strategicznego.
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