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Indie wobec reformy WTO — w obronie status quo

Patryk Kugiel

Indie sq zaniepokojone podwazZaniem wielostronnego systemu handlu miedzynarodowego
i ryzykiem paralizu WTO. Cho¢ wczesniej krytykowaty organizacje za obrone intereséw krajow
rozwinietych, doceniajq jej role w realizacji swoich celdw gospodarczych. W negocjacjach
o przysztosci WTO bedqg wspieraly postulaty poprawy jej skutecznosci, wtym utrzymania
dziatania organu apelacyjnego. Bedq tez gotowe zablokowac zmiany ograniczajgce przywileje
krajow rozwijajqgcych sie. Taka postawa moze udaremni¢ gruntowne reformy organizacji, na
ktdrych szczegdlnie zalezy USA.

Indie wiaczyty sie w petni w globalng gospodarke i handel miedzynarodowy dopiero po zakorczeniu
zimnej wojny irozpoczeciu liberalnych reform gospodarczych w 1991r. Od tego czasu rozwijaty sie
w tempie 6-8% PKB rocznie, stajac sie istotnym beneficjentem proceséw globalizacji. Dzi$ sg szdstg
gospodarkg $wiata, cho¢ pod wzgledem nominalnego PKB na mieszkanca (1942 dol.) naleza do
najbiedniejszych panstw (140. miejsce w 2018 r.). Takze ich udziat w miedzynarodowym handlu towarami
i ustugami jest relatywnie niewielki — w 2017 r. wynidst 3%. W 2017 r. Indie odpowiadaty jedynie za 2,6%
Swiatowego handlu towarami, nieco wieksze byto ich znaczenie w handlu ustugami — 4,2%. Mimo to handel
odgrywa duzg role w ich gospodarce, odpowiada bowiem za 41% PKB. Problemem pozostaje duzy deficyt
w wymianie towarowej (150 mld dol. w 2017 r.). Dlatego celem rzgdu jest zwiekszenie eksportu, ktéry ma
sta¢ sie nowym Zzrédtem wzrostu gospodarczego itworzenia miejsc pracy. Wedtug przyjetej w 2015r.
polityki handlowej Indie planujag do 2020 r. zwiekszy¢ udziat w swiatowym handlu do 3,5% i podwoic
wartosé eksportu.

Znaczenie WTO dla Indii. Warunkiem osiggniecia tych celéow jest zachowanie obecnego systemu
wolnego handlu, na ktérego strazy stoi WTO. Dlatego premier Indii Narendra Modi, wystepujgc na forum
miedzynarodowym (np. na Swiatowym Forum Ekonomicznym w Davos w 2018r.), broni globalizacji
i krytykuje protekcjonizm. Indie sg zatozycielem GATT ijednym z najaktywniejszych cztonkéw WTO od jej
powotania w 1995 r. W negocjacjach handlowych przedstawiajg sie jako reprezentant interesdow panstw
rozwijajacych sie. Stad m.in. krytykujg przywileje krajéow rozwinietych (np. subwencje dla rolnictwa)
i uwazajg, ze waznym celem WTO powinno by¢ tworzenie warunkéw do niwelowania globalnych rdznic
gospodarczych. Niechetnie podchodzg natomiast do poszerzania regulacji WTO na inne obszary
niezwigzane scisle z handlem, takie jak ochrona sSrodowiska czy prawa pracownicze. Cho¢ s3
zainteresowane powodzeniem Rundy z Dohy, ich defensywny styl negocjacyjny i wykorzystywanie zasady
jednomyslnosci do blokowania niekorzystnych postanowien sg uznawane za jeden z powoddw fiaska
negocjacji. Ostatnim przyktadem byto jednostronne opdznianie w 2014 r. przez kilka miesiecy podpisania
protokotu do wynegocjowanego pakietu zBali zuwagi na brak ,trwatego rozwigzania” sprawy
subwencjonowania przez kraje rozwijajgce sie tworzenia rezerw zywnosciowych dla najubozszych.

Jednoczesnie, popierajgc zasady wolnego handlu, Indie sg wcigz rynkiem stosunkowo zamknietym,
a tendencje protekcjonistyczne nasility sie pod rzagdami premiera Modiego. Tylko w ostatnich trzech latach
podniesiono cta na ponad 400 produktéw. tacznie srednia stawka celna wzrosta z 12% w 2010 r. do 13,8%



w 2017 r.,, co odwrécito wczesniejszy trend spadkowy (z poziomu 85% w 1991r.). Mimo reform
utatwiajgcych dziatalno$¢ biznesu (w rankingu ,,Doing Business” poprawa miejsca ze 130. w 2014 r. na 77.
w 2018 r.) dostep do rynku utrudniajg bariery pozataryfowe. Dodatkowo w marcu 2017 r. Indie
jednostronnie wypowiedziaty 58 uméw o ochronie inwestycji, w tym z 22 paristwami UE.

Postulaty i oczekiwania Indii. Indie nie przedstawity catosciowej wizji przysztosci WTO i nie uczynia
tego przynajmniej przez najblizsze miesigce, w zwigzku z majowymi wyborami parlamentarnymi. Zgadzajg
sie co do potrzeby reformy organizacji, ale oczekiwatyby zmian idacych w kierunku przeciwnym niz
postulaty USA. Na nieformalnym spotkaniu ministerialnym cztonkéw WTO w styczniu br. w Davos odrzucity
m.in. amerykanskie propozycje karania cztonkdw, ktérzy nie notyfikujg w WTO faktu wprowadzenia czy
zwiekszenia subsydiow.

Indie popierajg reforme systemu rozwigzywania sporow (dispute settlement system — DSS)
i odblokowanie organu apelacyjnego (Appellate Body — AB). Dlatego, wspdlnie m.in. z UE i Chinami,
przedstawity propozycje zmian w AB. Czesto korzystajg z DSS. Whniosty sprawy przeciwko innym partnerom
w 24 przypadkach, a w kolejnych 157 dotgczyty do skarg innych, same za$ zostaty pozwane 27 razy.
Obawiajg sie, ze paraliz tego mechanizmu uniemozliwi im dochodzenie ich praw, odbierze WTO moc
egzekwowania regut i doprowadzi do dowolnego naktadania srodkéw protekcjonistycznych przez inne
panstwa. Zdazyly juz bezposrednio doswiadczy¢ skutkéw obecnego kryzysu, kiedy w lutym br. AB z powodu
brakéw kadrowych odroczyt bezterminowo rozpatrzenie ich odwotania od negatywnej opinii nt. skargi
Japonii w sprawie importu produktéw stalowych.

Indie nie zgodzga sie natomiast na zrdwnanie statusu wszystkich cztonkéw WTO. W lutym br. ogtosity,
razem m.in. z Chinami i RPA, Ze popieraja utrzymanie przywilejow panistw rozwijajacych sie w ramach
systemu preferencyjnego traktowania (special and differential treatment — SDT). W maju br. planujg
zorganizowanie w Nowym Delhi nieformalnego spotkania ministréw z krajéw najstabiej rozwinietych, by
uzgodnié wspdlne stanowisko w tej sprawie. Jednoczes$nie dostrzegajg negatywne praktyki handlowe Chin —
panstwa, ktére odpowiada za 50% ich deficytu handlowego i przeciwko ktédremu wszczynajg najwiecej
postepowan antydumpingowych (226; dla poréwnania wobec UE — 57, a wobec USA — 43).

Indie sceptycznie odnoszg sie do propozycji rozwijania negocjacji handlowych w ramach mniejszych
grup geograficznych czy tematycznych. Choc¢ sg strong 15 umoéw o wolnym handlu, od 2012 r. nie podpisaty
zadnej nowej, nie przetamaty impasu w negocjacjach z Unig Europejskg iuchodzg za strone hamujaca
postepy regionalnego porozumienia o wspdtpracy gospodarczej 16 krajow Azji (RCEP). Nie przystapity tez,
inaczej niz Chiny, do grupy 76 cztonkéw WTO chcacych uregulowania e-handlu ani do grup roboczych
ds. inwestycji oraz matych i srednich przedsiebiorstw, powotanych na konferencji ministerialnej w Buenos
Aires w 2017 r.

Whioski i perspektywy. Zachowanie zasad wolnego handlu, z wazng rolg WTO, ma fundamentalne
znaczenie dla utrzymania tempa wzrostu i modernizacji Indii. Jako panistwo, ktére stosunkowo pdino
wiaczyto sie w procesy globalizacji i od niedawna czerpie korzysci z obecnego systemu, opowiadaja sie za
jego utrzymaniem. Jednoczesnie ze wzgledu na powazne ograniczenia wewnetrzne (np. wysoki poziom
ubdstwa, staby przemyst, duzy deficyt handlowy) oczekujg szerszego dostepu do innych rynkéw przy
utrzymaniu prawa do ochrony witasnego. Tak sprzeczne stanowisko podwaza wiarygodnos¢ Indii jako
obroricy wolnego handlu i bedzie trudne do obrony. Dlatego, cho¢ na poziomie deklaratywnym popierajg
one reforme wzmacniajacg i usprawniajgcy funkcjonowanie WTO, w praktyce bedg wystepowac w obronie
status quo oraz pozycji pafnstw rozwijajgcych sie.

Bardziej szczegdtowe stanowisko wobec WTO moze zaprezentowac¢ po majowych wyborach nowy
rzad. Niezaleznie od ich wyniku nie nalezy spodziewac¢ sie duzych zmian w stosunku do obecnej polityki.
Mozliwe natomiast, ze Indie dotgczg do grup roboczych z Buenos Aires, uznajac, ze lepiej wspoéttworzyc
nowe regulacje, niz je bojkotowac. Bedg tez budowaty sojusze zrdinymi partnerami w zaleznosci od
poszczegdlnych spraw. Wspodtpraca z UE bedzie dotyczyta usprawnienia DSS (szczegdlnie organu
apelacyjnego), az Chinami — obrony przywilejow panstw rozwijajgcych sie isystemu SDT oraz krytyki
subsydiow rolniczych w krajach rozwinietych. Natomiast wraz z USA i UE mogg wywieraé presje na Chiny
w celu ograniczenia niektérych ich praktyk handlowych.

Preferowanie status quo idotychczasowa taktyka negocjacyjna w WTO wskazujg, ze Indie mogg
blokowaé¢ gruntowng reforme organizacji. Stosunek do handlu bedzie coraz powazniejszym problemem
w ich relacjach nie tylko z USA, ale tez z UE. Unia data juz temu wyraz w strategii wobec Indii przyjetej
w grudniu 2018 r., wzywajac je do ,bardziej konstruktywnej postawy w WTQO” i zachecajac do szerszego
otwarcia rynku. Ostabianie WTO i zaburzenie systemu handlu $wiatowego moga w dtuzszej perspektywie
sktaniaé Indie do wiekszej gotowosci do negocjacji dwustronnych uméw handlowych z UE i USA.
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Tabela: Dane dotyczace znaczenia handlu oraz WTO dla Indii w 2017 r.

eksport

import

handel towarowy

261,3 mld euro

384,9 mld euro

handel ustugowy

162,9 mld euro

136,3 mld euro

taczny handel towarow i ustug

945,4 mld euro

bilans handlowy -97 mld euro
udziat w $wiatowym handlu towarowym 2,68%
udziat w $wiatowym handlu ustugowym 4,2%
udziat w handlu swiatowym 3%
udziat handlu w PKB 40,9%
liczba uméw o wolnym handlu 15
liczba spraw w DSS — pozywajacy 24
liczba spraw w DSS — pozwany 27
liczba spraw w DSS — strona trzecia 157
srednia stawka celna 48,5%
$rednia stawka celna (MFN) 13,8%
srednia stawka celna (wazona wolumenem handlu) 7,5%

Zrédto: DG Trade Statistical guide, WTO.




