Pl S M POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Nr 38 (1786), 5 kwietnia 2019 © PISM

Redakcja: Stawomir Debski @ Bartosz Wisniewski @ Rafat Tarnogorski
Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)

Sebastian Ptociennik @ Patrycja Sasnal e Justyna Szczudlik @ Daniel Szeligowski
Jolanta Szymariska @ Marcin Terlikowski @ Szymon Zareba @ Tomasz Zornaczuk

Polityka europejska Wtoch
— miedzy Ruchem Pieciu Gwiazd a Ligg

Maciej Pawtowski

Powstanie rzqdu Ruchu Pieciu Gwiazd (M5S) iLigi w maju 2018 r. otworzyto nowy etap
w polityce europejskiej Wtoch. Obecnie stanowi ona wypadkowq sprzecznych wizji obydwu
ugrupowan w zakresie relacji z UE. Program rzqdu odpowiada proeuropejskim postulatom
M5S. Jednak jego dziatania koncentrujq sie na obronie ksztattowanej przez obydwie partie
polityki wewnetrznej, co oznacza spory z Komisjq Europejskq (KE), Francjqg i Niemcami.
Jednoczesnie programy M5S i Ligi sg w waznych aspektach rozbiezne z interesami Polski.

Przed 2018 r. Wiochy opieraty swojg polityke europejskg na bliskiej wspotpracy z Francjg i Niemcami.
Przestrzegaty zalecen KE w zakresie redukcji deficytu budzetowego oraz staraty sie rozwigza¢ problem
migracji na poziomie wspdlnotowym. Korzyscig dla Wioch byto uzyskanie szerokiej reprezentacji wtoskich
politykdw i urzednikdéw w instytucjach UE oraz wptywu na ich funkcjonowanie. Jednak nieskutecznosc¢
wioskiej polityki gospodarczej imigracyjnej doprowadzita do wzrostu nastrojéw eurosceptycznych
w spoteczenstwie, co wptyneto na wynik wyboréw w 2018 r. Nowy rzad ztozony z M5S i Ligi zakwestionowat
podejscie poprzednikdéw, rezygnujac z polityki oszczednosci i zaostrzajgc polityke migracyjng bez konsultacji
z partnerami unijnymi. Dziatania te doprowadzity do spordw na arenie europejskiej i do wzrostu nieufnosci
Wtochéw wobec UE (55% w listopadzie 2018 r.).

Wplyw koalicjantow na program rzadu w zakresie polityki europejskiej. Zatozenia polityki
europejskiej Wtoch zostaty stworzone w oparciu o postulaty M5S. Wtoski rzagd opowiada sie za dalsza
integracja europejska potaczong z demokratyzacjg UE i odejsciem od polityki oszczednosci. UE ma staé sie
bardziej demokratyczna dzieki wyposazeniu Parlamentu Europejskiego (PE) w inicjatywe ustawodawcza
i wzmocnieniu Komitetu Regiondw. Zmianie zarzadzania gospodarczego majg stuzy¢ finalizacja unii
bankowej i wprowadzenie instrumentéw tagodzacych skutki kryzyséw finansowych, np. europejskiego
ubezpieczenia od bezrobocia. Wtochy popieraja tez propozycje KE dotyczacg nowych kryteridéw
przyznawania funduszy UE. Postulujg rowniez modyfikacje dyrektywy ustugowej w celu uniemozliwienia
panstwom cztonkowskim konkurowania na rynkach unijnych w oparciu o niskie podatki ikoszty pracy.
W zakresie migracji rzad uznaje koniecznos¢ reformy rozporzadzenia dublinskiego w celu zobligowania
panstw cztonkowskich do solidarnego podziatu azylantéw. W dziedzinie bezpieczenstwa UE powinna
wspotpracowac z NATO i Rosja, ktéra ma tez by¢, obok Chin, waznym partnerem gospodarczym UE. Dlatego
rzad opowiada sie za zniesieniem sankcji wobec Rosji.

Program rzadu w zakresie polityki europejskiej rézni sie od koncepcji Ligi. Wprawdzie partia ta
popiera postulowane przez rzgd wzmocnienie kompetencji PE, zmiane kryteriow przyznawania funduszy UE
oraz taczenie dbatosci o relacje euroatlantyckie ze wspdtpracy z Rosjg, ale inne jej propozycje wskazujg na
daleko idacy eurosceptycyzm. Liga opowiada sie za likwidacjg strefy euro, rezygnacjg ze wspdlnej polityki
zagranicznej oraz zmniejszeniem unijnego budzetu. Ugrupowanie jest tez bardziej radykalne w zakresie
polityki migracyjnej — proponuje uchylenie rozporzadzenia dublinskiego ilikwidacje strefy Schengen.



Migracje do Wtoch ma réwniez ograniczy¢ zaostrzenie kontroli na granicach morskich, nieprzyjmowanie
statkdw z migrantami nieposiadajgcymi dokumentéw izmniejszenie wysokosci $wiadczen na rzecz
migrantéw.

Realizacja polityki europejskiej rzadu. Rzad M5S i Ligi rozpoczat urzedowanie od jednostronnego
zaostrzenia polityki migracyjnej, co doprowadzito do sporu z KE, Francjg i Niemcami. Lider Ligi Matteo
Salvini wykorzystat stanowisko wicepremiera i ministra spraw wewnetrznych do wdrozenia postulatow
swojej partii. Wstrzymat on przyjmowanie statkdw z migrantami. Odmowit rowniez lgdowania samolotom
z azylantami wydalonymi z Niemiec, ktérzy wczesniej, zgodnie zrozporzadzeniem dublinskim, zostali
zarejestrowani we Wioszech. Premier Giuseppe Conte zazgdat od KE rezygnacji z przewozenia do wtoskich
portow rozbitkdw uratowanych wramach unijnej operacji morskiej Sophia wymierzonej w sieci
przemytnikdw migrantéw. Lider M5S, wicepremier i minister rozwoju gospodarczego Luigi Di Maio zagrozit
wstrzymaniem wpfat do budzetu UE, jesli panstwa cztonkowskie nie beda przyjmowaé migrantéw ze
statkdw przyptywajacych do Wioch. Oskarzyt on réwniez Bank Francji o zarzadzanie obowigzujacym
w 14 krajach Afryki frankiem afrykanskim w sposdb uniemozliwiajgcy tym panstwom prowadzenie
ekspansywnej polityki gospodarczej, co prowadzi do ich ubdstwa i masowej migracji. Prébg zatagodzenia
sporu byt szczyt UE w dniach 28-29 czerwca 2018 r. Nie doprowadzit on jednak do wypracowania trwatych
rozwigzan problemu migracji. Wtochom udato sie wymusi¢ na innych panstwach cztonkowskich przyjecie
migrantéw ze statkow, ktérym odmdwiono wejscia do portéw. Jednak dziatania rzadu stworzyty pretekst do
wycofania sie Niemiec z operacji Sophia w lutym br. i dla pozostatych panistw z koicem marca 2019 r.

Realizujgc obietnice M5S dotyczace odejscia od polityki oszczednosci w pazdzierniku 2018 r., rzad
Wtoch opracowat projekt budzetu panistwa zaktadajacy deficyt w wysokosci 2,4% zamiast 0,8% zalecanego
przez KE. Doprowadzito to do sporu na forum UE, ktéry zakoniczyt sie kompromisem. Ostateczna wysokos¢
deficytu wyniosta 2,04%, co pozwolito na wprowadzenie reform postulowanych przez M5S.

Konflikty z KE, Francjg i Niemcami sktaniajg Wtochy do manifestowania bliskich relacji z Rosjg
i Chinami. 24 pazdziernika 2018 r. Conte dyskutowat w Moskwie z prezydentem Rosji Wtadimirem Putinem
na temat pogtebienia wspdtpracy gospodarczej. Podczas wizyty we Wioszech przewodniczgcego ChRL Xi
Jinpinga w dniach 21-24 marca br. podpisano memorandum o wspdtpracy w ramach inicjatywy Pasa
i Szlaku. Co wiecej, Wtochy stanety de facto w obronie chiniskich i rosyjskich intereséw, uniemozliwiajgc UE
zajecie wspdlnego stanowiska w sprawie kryzysu w Wenezueli. Ponadto Di Maio i Salvini otwarcie krytykuja
sankcje UE przeciwko Rosji, argumentujac, ze prowadzg one do ostabienia wtoskiego eksportu.

Konfrontacyjnej postawie Wtoch sprzyja trwajacy do maja 2020 r. cykl wyborczy, w ramach ktérego
maja sie odby¢ wybory do PE i do samorzagddéw 10 regionéw oraz potowy wszystkich gmin. Zaréwno Salvini,
jak i Di Maio planujg stang¢ na czele grup kontestujgcych sity gtbwnego nurtu w PE, stawiajac sie w kontrze
do prezydenta Francji Emmanuela Macrona i szukajgc partnerow wsrdd jego krytykow. Liga wspodtpracuje
ze Zgromadzeniem Narodowym Marine Le Pen, a M5S dazy do porozumienia z ruchem ,z6ttych kamizelek”.

Whioski i perspektywy. Sposéb dziatania rzadu Wtoch pozwolit mu osiggng¢ doraine sukcesy
w postaci zgody KE na zwiekszenie deficytu budzetowego oraz przyjecie czesci migrantdw przez inne
panstwa. Jednak prowadzone spory utrudniajg wypracowanie wspdlnotowych rozwigzan w zakresie polityki
migracyjnej. Mogg réwniez doprowadzi¢ do zmniejszenia wptywu Wtoch na obsade najwazniejszych
unijnych stanowisk po wyborach do PE.

Konfrontacyjna postawa rzadu sprzyja Lidze, ktdra prowadzi w sondazach, a popierani przez nig
kandydaci wygrywajg w wyborach regionalnych. Zkolei tracacy poparcie M5S liczy na odzyskanie
wyborcow, gdy efekty polityki gospodarczej partii stang sie odczuwalne dla spoteczenistwa. W wyniku
przewidywanych zwyciestw wyborczych Liga moze domagad sie zwiekszenia wptywu na polityke rzadu, co
bedzie stanowi¢ wyzwanie dla jego trwatosci. Zadne zmiany nie powinny jednak nastagpi¢ przed majem
2020r.

Program wtoskiego rzadu jest sprzeczny z interesami Polski w zakresie relacji UE-Rosja, stosunku do
dyrektywy ustugowej ikryteridw przyznawania srodkéw wramach funduszy UE. Stanowisko Wtoch
w sprawie kryzysu w Wenezueli pokazuje, ze sg one w stanie wykorzystywac zasade jednomysinosci w celu
uniemozliwienia UE zajecia wspodlnego stanowiska w sprawach polityki zagranicznej. Nie mozna wykluczy¢
zawetowania przez ten kraj sankcji przeciwko Rosji. Mogtoby to nastgpi¢ w przypadku uniemozliwienia
przez KE dalszej realizacji ekspansywnej polityki gospodarczej lub restrykcyjnej polityki migracyjnej przez
wtoski rzad. Moment ku temu mogg stanowi¢ negocjacje w sprawie uchwalenia budzetu Wioch na rok
2020, ktdére beda sie odbywac jesienig br. Zwiekszenie protekcjonizmu w dziedzinie ustug ostabitoby
konkurencyjnosé polskiej gospodarki opartg na niskich podatkach ikosztach pracy. Ustanowienie liczby
przyjetych migrantéw oraz wysokosci bezrobocia kryteriami przyznawania srodkdw w ramach funduszy UE
zmniejszytoby korzysci finansowe Polski z tytutu polityki spéjnosci.



