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Perspektywy wprowadzenia podatku cyfrowego w UE

Marta Makowska

Komisja Europejska chce opodatkowac sektor cyfrowy w UE. Wedfug obliczeri KE firmy
dziatajgce na rynku wirtualnym ptacq duzo nizsze podatki niz tradycyjne przedsiebiorstwa.
Pomyst jest wymierzony w amerykanskie koncerny osiggajgce wysokie przychody na
europejskim rynku, ale dotknie rowniez europejskie przedsiebiorstwa. Ma poparcie tylko czesci
parnistw cztonkowskich, co oddala prawdopodobieristwo szybkiego wprowadzenia podatku. Pod
naciskiem Francji, Niemiec i Hiszpanii KE opracowuje nowg, okrojonq wersje requlacji, ktorych
wprowadzenie bytoby korzystne dla Polski.

W marcu 2018 r. Komisja Europejska przedstawita pakiet dwodch dyrektyw dotyczacych
opodatkowania gospodarki cyfrowej: tzw. projekt dtugoterminowy oraz rozwigzanie tymczasowe, ktére
miatoby funkcjonowac¢ do momentu wypracowania trwatego porozumienia w UE lub na forum Organizacji
Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Propozycja opodatkowania jest uargumentowana potrzebg
dostosowania obowigzujacych przepiséw do aktualnych wyzwan rynkowych — w sektorze cyfrowym
przychody generowane przez interakcje obywateli danego panstwa z firmg, ktéra nie ma siedziby na jego
terytorium, nie podlegajg opodatkowaniu. W toku dyskusji do konca 2018 r. nie udato sie jednak
wypracowac wspdlnego stanowiska panstw cztonkowskich w sprawie przedstawionego wiosng projektu KE.
Na grudniowym posiedzeniu Rady do Spraw Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN) pod naciskiem Francji,
Niemiec i Hiszpanii ustalono, ze Komisja opracuje nowa propozycje do marca br., uwzgledniajgc uwagi
Parlamentu Europejskiego oraz odpowiadajgc na watpliwosci sceptycznych panstw.

Propozycja Komisji Europejskiej. W ramach projektu dtugoterminowego, zwanego ,podatkiem
zaktadowym”, opodatkowaniu w danym panstwie miatyby podlega¢ firmy spetniajgce przynajmniej jedno
z wymienionych kryteriow: dochody uzyskane z tytutu $wiadczenia ustug cyfrowych przekraczajg
7 min euro, liczba uzytkownikow wynosi ponad 100 tys., podpisanych jest minimum 3000 umodw
handlowych na ustugi cyfrowe. Takie przepisy majg z jednej strony zmusi¢ do ptacenia podatku firmy
notujgce wysokie obroty w danym kraju, z drugiej zas chroni¢ mniejsze podmioty przed opodatkowaniem
hamujacym rozwoéj. Z kolei rozwigzanie tymczasowe odnosi sie do kwestii opodatkowania przychodéw
z tytutu sprzedazy powierzchni reklamowej w internecie oraz ze sprzedazy danych generowanych
z informacji dostarczanych przez uzytkownikéw. Dotyczy to wytgcznie firm o facznych $wiatowych
przychodach powyzej 750 min euro i przychodach w UE w wysokosci 50 min euro.

Argumenty na rzecz wprowadzenia podatku. Podstawowym postulatem jest koniecznos¢
dostosowania przepisow do nowych rodzajow ustug i przychodéw nieobjetych obowigzujgcym prawem.
Wedtug szacunkéw unijnych brak przepiséw opodatkowujgcych przychody czerpane z danych
pozyskiwanych od uzytkownikéw oferowanych ustug moze powodowa¢ odptyw z UE nawet do 5 mld euro
rocznie. Francja, przy wsparciu Niemiec i Hiszpanii, jest gtéwnym promotorem pomystu, co jest
podyktowane uwarunkowaniami wewnetrznymi — wszystkie te kraje sg duzymi rynkami, na ktérych obroty
firm technologicznych nie sg przedmiotem opodatkowania. Wzmocnieniem argumentu na rzecz podatku
jest powolne tempo prac nad analogicznymi regulacjami na poziomie OECD. Wprowadzenie tymczasowo



obowigzujgcych norm w UE miatoby zmobilizowaé cztonkéw organizacji do ukonczenia prac nad legislacja
obowigzujgcg 34 najbardziej rozwiniete gospodarki $wiata, w tym USA. Podatek jest tez elementem
szerszych dziatan porzadkujgcych zasady funkcjonowania przedsiebiorstw w sektorze cyfrowym, szczegdlnie
tych majgcych quasi-monopolistyczng pozycje. Na przestrzeni ostatnich lat wobec kilku z nich prowadzone
byty postepowania antymonopolowe (Amazon, Apple, Google, Microsoft). W toku prac znajduje sie takze
projekt dyrektywy o prawach wtasnosci intelektualnej, ktéry naktadatby optaty na platformy internetowe
(takie jak Facebook, Google, YouTube) za przetwarzanie tresci objetych prawami autorskimi (np. artykutéw
z gazet, filméw). Waziny jest rdwniez kontekst polityczny — oczekiwania spoteczne dotyczace
sprawiedliwego opodatkowania najwiekszych firm sg podchwytywane przez politykdw, ktérzy w swoich
programach skupiajg sie na walce z nieréwnosciami i ochronie praw obywateli na wolnym rynku,
poszukujgc jednoczesnie finansowania dla kosztownych polityk spotecznych.

Hamulce dla opodatkowania gospodarki cyfrowej. Gtdwnym argumentem panistw niechetnych do
opodatkowania cyfrowej gospodarki jest przeciwskuteczno$é wprowadzenia takiego rozwigzania wytgcznie
na skale europejska. Po pierwsze szacowane zyski wyniostyby zaledwie 1 promil wptywdéw do unijnego
budzetu z tytutu wszystkich pobieranych podatkow. Jednostronne wprowadzenie regulacji moze
zahamowacd rozwdj europejskich firm sektora cyfrowego, dla ktérych UE jest gtéwnym (a czesto jedynym)
obszarem dziatalnosci. Co wiecej, mozliwe sg reperkusje ze strony rzadu USA, ktdry inicjatywe odczytuje
de facto jako natozenie cet na rodzime korporacje. Przeciwnicy pomystu oczekuja, ze wszelkie prace nad
podatkami cyfrowymi bedg prowadzone wytgcznie na poziomie OECD, co zapobiegtoby wymienionym
wyzej niekorzystnym skutkom.

Hamulcem dla wprowadzenia podatku pozostaje rozbieznos¢ intereséw i kultur podatkowych panstw
cztonkowskich. Jego przeciwnikami sg przede wszystkim kraje, w ktdrych zarejestrowane sg europejskie filie
miedzynarodowych koncernéw: Irlandia (europejska siedziba Facebooka i Google), Holandia (gdzie podatki
odprowadza Uber), Luksemburg (siedziba Amazona w UE) i Czechy oferujagce preferencyjne stawki
podatkowe.

Perspektywy realizacji projektu. Koniecznos¢ jednomysinej decyzji panstw cztonkowskich oddala
perspektywe wprowadzenia podatku cyfrowego na poziomie UE. Niedawna propozycja KE znoszgca zasade
jednomyslnosci w obszarze podatkowym nie ma szans na powodzenie. To jedynie manifest polityczny przed
wyborami do PE i zakoniczeniem obecnej kadencji. Do sceptycyzmu sktania takze brak postepow we
wprowadzaniu innych projektow dotyczacych podatkéw na poziomie europejskim (m.in. wspdinej
skonsolidowanej bazy CIT, CCCTB).

Najbardziej prawdopodobnym scenariuszem jest jednostronne wprowadzanie réznych wariantow
podatku przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie. Takie rozwigzanie zapowiadajg Francja (trwajg prace
legislacyjne, aby obowigzywat wstecz od stycznia 2019 r.), Wielka Brytania (od kwietnia 2020 r.), Hiszpania
oraz Austria. Zastosowanie narodowych rozwigzan miatoby przekona¢ kolejne niezdecydowane panstwa.
Jednak dla Irlandii, Holandii czy Luksemburga w rachunku ekonomicznym stanowitoby raczej stabg zachete
w obliczu ryzyka likwidacji siedzib cyfrowych gigantéw w tych panstwach.

Rozwazang alternatywa jest przyjecie bardziej ambitnych przepiséw przez wybrane panstwa
w ramach mechanizmu wzmocnionej wspétpracy. Rozwigzanie angazujgce przynajmniej dziewieé panistw
roznitoby sie od regulacji wprowadzanych przez panstwa jednostronnie tym, Zze odbywatoby sie
z wykorzystaniem instytucji i procedur unijnych. Mogtoby to przyspieszy¢ uzgodnienie docelowego
rozwigzania na poziomie OECD. Jednak szanse na to nalezy oceni¢ jako umiarkowane ze wzgledu na nikte
postepy we wprowadzaniu podatku od transakcji finansowych (FTT) w podobnym formacie. Najmniej
prawdopodobne wydaje sie jednomysine przyjecie bardzo okrojonej wersji propozycji podatku, np.
wptywdéw z tytutu sprzedazy danych generowanych przez uzytkownikéw serwiséw internetowych
w poszczegdlnych panstwach. Irlandia czy Luksemburg nie widza powoddéw do wprowadzenia
jakiegokolwiek rozwigzania na poziomie UE.

Unijny podatek cyfrowy ma znaczenie rowniez w relacjach z USA — teoretycznie mégtby wywotaé
dziatania odwetowe w postaci cet na europejskie towary. Trwajgca technologiczna rywalizacja Standw
Zjednoczonych z Chinami mogtaby nasili¢ wsparcie amerykanskiego rzadu dla rodzimych koncerndéw za
granicg, ale moze rowniez sktoni¢ administracje do szukania kompromisdw w relacjach transatlantyckich,
aby wspdlnie konkurowac z Chinami.

Dla Polski opodatkowanie gospodarki cyfrowej oraz postep w innych obszarach podatkowych UE
mogtyby by¢ korzystne z uwagi na potencjalne wptywy z tego tytutu do unijnego budzetu. Uzyskane kwoty
bytyby przeznaczane na badania i rozwdj w obszarze nowych technologii. Ponadto Polska jako szdste (a po
wyjsciu Wielkiej Brytanii pigte) pod wzgledem liczby ludnosci panstwo UE ponosi stosunkowo duze koszty
(ok. 500 miIn zt rocznie) z tytutu braku opodatkowania niektorych ustug sSwiadczonych na jej terytorium.
Negatywng konsekwencjg wdrozenia projektu bytoby natomiast prawdopodobne poszerzenie listy
problemdw w relacjach transatlantyckich w wymiarze gospodarczym.



