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Wzrost napiec¢ w relacjach chinsko-tajwanskich

Justyna Szczudlik

Chiny dgzq do ograniczenia swobody dziatania Tajwanu na arenie miedzynarodowej i do
obnizenia poparcia dla rzqdzgcej tam obecnie partii. Stany Zjednoczone aktywnie wspierajq
Tajwan, co stanowi element polityki Donalda Trumpa wobec ChRL. W tym roku moze nastgpic
nasilenie chinskiej presji przed wyborami parlamentarnymi i prezydenckimi na Tajwanie,
zaplanowanymi na poczgtek 2020 r. Aktywnosc¢ ChRL daje wglgd w sposoby oddziatywania Chin
na sojusznikow USA.

Przewodniczacy ChRL Xi Jinping 2 stycznia br. wygtosit swoje pierwsze przemdwienie w catosci
poswiecone Tajwanowi. Powodem byta 40. rocznica listu ChRL wystosowanego do mieszkancow wyspy (po
normalizacji stosunkdw ChRL-USA), w ktérym zasygnalizowano zmiane celu polityki Chin wobec Tajwanu
z ,wyzwolenia” na tzw. pokojowe zjednoczenie. Wystgpienie Xi byto tez reakcja na noworoczne oredzie
prezydent Tajwanu Tsai Ing-wen. Pojawity sie w nim watki swiadczace o tym, ze nie zmieni ona polityki
wobec ChRL, czyli nie zgodzi sie na chinskie warunki dialogu. Przemoéwienie Xi, w ktérym nie wykluczyt on
uzycia sity wobec wyspy, przypada na okres zmiany w polityce Tajwanu. Stosunki chinsko-tajwanskie
pogarszajg sie od 2016 r., kiedy wtadze na wyspie przejeta Demokratyczna Partia Postepowa (DPP). Obecnie
w relacjach, oprocz elementéw kontynuacji z okresu rzagdéw na Tajwanie partii narodowej (Kuomintang,
KMT, 2008-2016), ktérej sprzyja ChRL, zaczynajg dominowaé nowsze zjawiska.

Elementy kontynuacji. ChRL ma wcigz ten sam cel, czyli ,,pokojowe zjednoczenie”. Wywiera presje na
wyspe, by uznata tzw. konsensus 1992 za warunek dialogu. Zaktada on, ze sg jedne Chiny, ale rézne ich
interpretacje. Presja, zaréwno polityczna, jak i ekonomiczna, jest przez ChRL stosowana od dawna.
Na zaciesnianiu wiezdow ekonomicznych opieraty sie relacje za rzgdéw KMT. Doprowadzito to jednak do
przegranej Kuomintangu w 2016 r., m.in. wskutek niezadowolenia mtodych Tajwanczykéw (protesty ,,ruchu
stonecznikéw”) z szybkiego tempa zmian w relacjach z ChRL i z nieuwzgledniania przez wtadze opinii
publicznej w sprawie polityki wobec kontynentu.

Cel Tajwanu réwniez sie nie zmienit. Podobnie jak KMT, DPP chce utrzymaé status quo. Oznacza
to odejscie od wizerunku partii niepodlegtosciowej z okresu jej poprzednich rzagdéw (2000-2008).
Za kontynuacje nalezy takze uznaé dazenie do wiekszej aktywnosci miedzynarodowej Tajwanu. Przejawia
sie ono w checi uczestnictwa w organizacjach wielostronnych np. jako obserwator, wzmacniania
,hiepolitycznych” relacji z panstwami, ktdre nie uznajg Tajwanu, np. poprzez umowy handlowe (Tajwan
jako odrebny obszar celny, cztonek WTO), udziatu w miedzynarodowych wydarzeniach sportowych itp.

Nowe akcenty w polityce Chin. ChRL podjeta decyzje o zamknieciu formalnych kanatéw komunikacji
z wyspa: regularnych spotkan fundacji ARATS i SEF oraz kontaktéw biur — chinskiego ds. Tajwanu
i tajwanskiego ds. kontynentu. Oznacza to koniec tzw. dyplomatycznego rozejmu, dzieki ktéremu za KMT
Tajwan miat wiekszg swobode dziatania miedzynarodowego (zawart FTA z Singapurem i Nowg Zelandig,
miat status obserwatora w niektérych organizacjach, np. WHO).


http://www.pism.pl/files/?id_plik=21221

ChRL stara sie izolowaé Tajwan. W czasie rzadéw Tsai pie¢ panstw (Wyspy Swietego Tomasza
i Ksigzeca, Panama, Dominikana, Burkina Faso, Salwador) zerwato z nim stosunki dyplomatyczne,
jednoczesnie nawigzujac je z Chinami. ChRL ustanowita takze stosunki z Gambig (tuz po zwyciestwie DPP
w 2016 r.), ktdra przestata uznawac Tajwan w 2013 r. za rzagdéw KMT. Z powodu sprzeciwu ChRL Tajwan
pod rzadami DPP nie wzigt udziatu w zadnym spotkaniu istotnej dla niego instytucji miedzynarodowej.
Wtadze ChRL ograniczajg zorganizowane wyjazdy turystyczne na wyspe, a tych, ktdrzy sie tam udaja, kieruje
sie do regionéw znanych z przychylnosci wobec KMT. Intensyfikacja turystyki w okresie rzadéw KMT
sygnalizowata rosngce zaufanie miedzy stronami. Przejawem chinskiej presji wobec Tajwanu sg réwniez
organizowane wokdt wyspy manewry wojskowe. Przed wyborami lokalnymi na Tajwanie w listopadzie ub.r.
za pomocg kampanii dezinformacyjnych Chiny staraty sie ostabia¢ poparcie dla DPP. Nowg formg nacisku
jest nakfanianie m.in. linii lotniczych czy sieci hoteli do usuniecia z systemdéw rezerwacyjnych informacji
o Tajwanie, ktdre mogtyby sugerowaé, ze jest on samodzielnym podmiotem.

ChRL stosuje tez zachety, zwracajac sie bezposrednio do tajwanskiego spoteczenstwa. Przyktadem
jest tzw. 31 punktéow — wydany w 2018 r. przez chinskie wiadze dokument oferujgcy tajwanskim
przedsiebiorcom i mtodziezy podjecie pracy czy nauki na kontynencie na takich samych warunkach jak
obywatele ChRL. Jest to tez posrednia odpowiedZ na problemy wewnetrzne wyspy, ktére dotykajg gtéwnie
0s6b mtodych (np. brak wzrostu ptfac). Xi przedstawit réwniez wizje Tajwanu po zjednoczeniu w oparciu
o zasade ,jeden kraj, dwa systemy”. Zapowiedziat zachowanie demokratycznego systemu politycznego,
wolnosci religijnej, wiasnosci prywatnej itp.

Nowe akcenty w polityce Tajwanu i USA. Skale i intensywnos¢ chinskich dziatan ttumaczy polityka
Tsai. W styczniowych wypowiedziach prezydent po raz pierwszy otwarcie odrzucita konsensus 1992 i zasade
yjeden kraj, dwa systemy”. Do tej pory jej stanowisko wobec konsensusu sprowadzato sie do braku
poparcia. Tsai przedstawita tez warunki rozméw z ChRL: zaakceptowanie faktu istnienia Republiki Chinskiej
(Tajwanu); szacunek dla tajwanskiej demokracji; pokojowe rozwigzywanie sporéw; dialog miedzyrzagdowy,
co oznacza powrdt do komunikacji za pomocg kanatéw formalnych. Nowoscig jest tez sytuacja na
tajwanskiej scenie politycznej. Po wyborach w 2016 r. pojawita sie na niej proniepodlegtosciowa Partia
Nowej Sity (New Power Party) powstata z ,,ruchu stonecznikéw”, okreslana mianem ,trzeciej sity”. Oznacza
to rozbicie dotychczasowego duopolu DPP-KMT, co moze w przysztosci utrudniac relacje z ChRL. Tsai
prowadzi tez aktywng ,,nowg polityke wobec potudnia” (New Southbound Policy), ktdrej celem s3 Scislejsze
relacje z panstwami azjatyckimi.

Polityki Chin wobec Tajwanu oraz prezydenta Donalda Trumpa wobec ChRL oznaczajg wzrost
znaczenia Tajwanu w amerykanskiej dyplomaciji. Swiadczg o tym ostatnie inicjatywy USA wobec wyspy:
decyzja o sprzedazy broni, Taiwan Travel Act utatwiajacy wizyty wzajemne przedstawicieli amerykanskiej
i tajwanskiej administracji oraz wypowiedzi np. wiceprezydenta Mike’a Pence’a czy sekretarza stanu Mike’a
Pompeo otwarcie krytykujgce ChRL i wyrazajgce uznanie dla tajwanskiej demokracji.

Whioski. Niezgoda co do warunkéw dialogu skutkuje brakiem komunikacji wtadz ChRL i Tajwanu.
Od przejecia rzadow przez DPP trudno wskaza¢ przyktady udanej wspétpracy dwustronnej. Wobec
wybordow parlamentarnych i prezydenckich na Tajwanie w styczniu 2020 r. mozna sie spodziewac nasilenia
chinskiej presji. Przegrana DPP i wzmocnienie KMT w wyborach lokalnych w ub.r., choé¢ spowodowane
gtéwnie problemami wewnetrznymi, mogg przekonac chinskie wtadze, ze ich dziatania sg skuteczne. Dalsza
eskalacja napiec jest jednak mato prawdopodobna wobec problemdéw gospodarczych Chin spowodowanych
m.in. sporem z USA czy wobec nadziei wtadz w Pekinie na dobry wyborczy wynik KMT.

Relacje w Ciesninie Tajwanskiej mogg stuzy¢ jako przyktad metod, ktére stosujg Chiny wobec innych
panstw, sojusznikow USA. Napiecia miedzy ChRL a Tajwanem zbiegajg sie z rosngcym sceptycyzmem
niektorych panstw europejskich co do wspétpracy z Chinami, a takze z nasileniem rywalizacji chinsko-
amerykanskiej w Europie. Przejawem obu tendencji sg z jednej strony naciski amerykanskie, by UE
wykluczyta ze swojego rynku chinskie firmy telekomunikacyjne, a z drugiej ostrozna reakcja ChRL na
zatrzymanie w Polsce pracownika Huawei. Powodem takiego stanowiska Chin (Swiadomych wagi, jaka
przywigzuje Polska do stosunkéw z USA) mogta by¢ cheé pozostawienia sobie pola manewru w sporze
chinsko-amerykanskim. Prezydent Tsai stara sie ograniczaé rywalizacje ChRL-USA na Tajwanie poprzez
relacje z innymi panstwami, takze z UE (w styczniu Federica Mogherini zadeklarowata pogtebianie
wspotpracy unijno-tajwanskiej). Podobnie w interesie Polski lezy wypracowywanie i wspieranie unijnego
konsensusu w sprawie polityki wobec ChRL, niezaleznie od bliskiej wspotpracy z USA.

Polityka wobec Tajwanu obrazuje sposéb, w jaki Chiny zabiegajg o swodj pozytywny wizerunek
w innych panstwach — omijajg wtadze, kierujgc swéj przekaz bezposrednio do spoteczenstwa. Podobnie
postepujg w formacie 16+1, koncentrujgc swoje oddziatywanie na polu stosunkdéw spotecznych i relacji
miedzyludzkich. Swiadczy o tym duza liczba spotkan o charakterze kulturalnym, sportowym czy naukowym
w ramach 16+1. W ten sposdb ChRL chce ksztattowaé pozytywne opinie na swoj temat, gtdwnie wsrdd oséb
mtodych i w kregach eksperckich.
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