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Rok po uruchomieniu PESCO:
perspektywy europejskiej obronnosci
Marcin Terlikowski

Unia Europejska przyjeta drugg transze projektow do realizacji w ramach mechanizmu stafej
wspotpracy strukturalnej w dziedzinie obronnosci (PESCO). Jego dfugoterminowy wptyw na
europejski potencjat wojskowy bedzie zalezat od konsekwencji we wdrazaniu tych inicjatyw,
a przede wszystkim od uruchomienia nowych, ktdre uzupetniq gtdwne luki w tym potencjale.
Szczegdlne znaczenie bedq miaty programy rozwoju uzbrojenia i sprzetu wojskowego nowej
generacji, wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Obronnego (EDF). Udziat Polski
w takich projektach przynidstby jej korzysci przemystowe, operacyjne i polityczne.

Kolejne projekty PESCO. Druga transza projektéw do realizacji w ramach PESCO zostata przyjeta
19 listopada br. Podobnie jak pierwsza, zaakceptowana w marcu br., zawiera ona 17 przedsiewzie¢
o zrdznicowanym charakterze. Najliczniej (9) reprezentowane sg inicjatywy wspotpracy przemystowej
w zakresie nowych rodzajéw uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Dotyczg one: opracowania autonomicznego
pojazdu lgdowego; systemu neutralizujgcego mini- i mikrodrony; balonu rozpoznawczego; rodziny rakiet
przeciwpancernych nowej generacji; systemu matych drondéw latajgcych i lgdowych do wykrywania skazen
chemicznych, biologicznych, radiologicznych i nuklearnych; systemu sledzenia i obserwacji obiektéw na
orbicie Ziemi; wojskowych urzadzen lokalizujgcych, wykorzystujacych sygnat z satelitéw Galileo;
modernizacji $migtowcow szturmowych Tiger; budowy duzego, rozpoznawczego ,eurodrona”.
Standaryzacje procedur testowania i oceny nowego uzbrojenia zapewni osobny projekt. Z kolei aktywnos¢
operacyjng UE majg wspieraé trzy przedsiewziecia zaktadajace zbudowanie nowych wielonarodowych
jednostek (do walki elektronicznej, jednostki ptetwonurkéw oraz mobilnej komérki dowodzenia sitami
specjalnymi), a takze inicjatywa wspdlnego wykorzystywania baz i infrastruktury logistycznej na terytorium
UE i poza nig. Przyjeto takie projekt zaktadajacy usprawnienie wymiany danych meteorologicznych
i hydrograficznych m.in. poprzez wspdlne zakupy oprogramowania i systemoéw elektronicznych oraz dwie
inicjatywy zaciesnienia wspotpracy w edukacji, szkoleniu i treningu: treningu zatdg $migtowcéw w gorgcym
klimacie i warunkach gérskich oraz szkolenia stuzb wywiadowczych.

Znaczenie PESCO dla europejskiej obronnosci. Niemal rok po uruchomieniu (11 grudnia 2017 r.)
PESCO obejmuje juz 34 projekty. Perspektywy wzmocnienia europejskiego potencjatu wojskowego poprzez
PESCO s3g jednak niepewne. Wsrdd projektdow nadal brakuje przedsiewzie¢, ktore uzupetnityby
najwazniejsze braki w europejskich zdolnosciach wojskowych, wskazywanych w kontekscie zaréwno
potrzeb obrony terytorium, jak i misji zarzadzania kryzysowego (niemniej istnieje liczaca kilkadziesiat
pozycji pula projektéw do zaproponowania w kolejnych transzach). Poza PESCO pozostajg np. francusko-
-niemieckie inicjatywy budowy mysliwca oraz czotgu nowej generacji czy planowana wspdlna jednostka
samolotow transportowych C-130. Zaakceptowane w tym roku projekty rozwoju nowych systeméw
uzbrojenia i sprzetu wojskowego dotyczg wiec w wiekszosci niszowych zdolnosci, a co wiecej, potrzebuja
przynajmniej 5-10 lat, aby zaowocowac prototypami, i jeszcze wiecej czasu, aby weszty one do stuzby.
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Z kolei przedsiewziecia zwiekszajace interoperacyjnosc sit zbrojnych panstw UE przez wspdlne
programy edukacyjne, szkolenia, treningi i ¢wiczenia wigzg tylko kraje uczestniczgce w nich (na razie s
to czesto 2—4 panstwa). Natomiast projekty usprawniajace prowadzenie misji wojskowych UE maja
ograniczong warto$¢ wobec wcigz zbyt matej puli sit zdolnych do podejmowania interwencji wojskowych.

Petne i sprawne wdrozenie projektéw PESCO nie jest tez przesgdzone. Zdecydowana wiekszos¢ z nich
nie jest nowa. Zanim zaczeta sie debata o PESCO, prowadzono juz choéby francusko-niemiecko-wtosko-
-hiszpanski program ,,eurodrona”, projekty zwigzane z technologiami kosmicznymi czy rakietowe. Trudno
wiec ocenié, czy witgczenie ich do PESCO przyniesie przetom.

Co najwazniejsze, PESCO nie doprowadzi do pogtebienia integracji obronnej w UE, rozumianej jako
powotanie wielonarodowych czy wrecz ponadnarodowych sit. Dlatego niedawne komentarze prezydenta
Emmanuela Macrona i kanclerz Angeli Merkel o ,,armii europejskiej” nalezy postrzegac jako wezwanie do
petnego zaangazowania panstw UE w rozwijanie PESCO oraz innych instrumentéw wspétpracy obronnej,
zaréwno w UE (szczegdlnie przegladu obronnego CARD), jak i poza nig (dla Francji szczegdlnie wazna jest jej
Europejska Inicjatywa Interwencyjna).

Rola Europejskiego Funduszu Obronnego. PESCO moze by¢ atrakcyjne przede wszystkim ze
wzgledéw finansowych. Projekty PESCO polegajgce na rozwoju uzbrojenia i sprzetu wojskowego beda
mogty korzystac ze zwiekszonego poziomu wspoétfinansowania z Europejskiego Funduszu Obronnego (EDF).
Zasada ta zostata zapisana w rozporzadzeniu Rady i Parlamentu Europejskiego z 18 lipca br. o ustanowieniu
Europejskiego Programu Rozwoju Przemystu Obronnego, najwiekszego elementu EDF. Zgodnie
z rozporzadzeniem projekty, ktére uzyskajg wspdtfinansowanie w ramach EDF, mogg liczy¢ na pokrycie 20%
kwalifikowalnych kosztow prac nad prototypem, a wiec najdrozszej fazy prac badawczo-rozwojowych.
Kwote dofinansowania mozna jednak relatywnie tatwo zwiekszy¢ do 30%, wtasnie poprzez wprowadzenie
projektu do PESCO. Uzyskanie wyzszego dofinansowania jest juz trudniejsze, bo wymaga, aby wsréd
cztonkdéw konsorcjum byty mate i Srednie przedsiebiorstwa i/lub firmy zatrudniajgce do 3 tys. pracownikow,
ktérym bedzie powierzona pewna okreslona czes¢ prac. Woéwczas poziom dofinansowania moze
siegng¢ 55%. Niezaleznie od tego pozostate fazy prac badawczo-rozwojowych (np. opracowanie
dokumentacji technicznej) mogg uzyskac¢ nawet 100% pokrycia kosztéw z budzetu EDF.

W 2019 r. dofinansowanie z EDF otrzymajg pierwsze projekty i zapewne bedy to w wiekszosci
inicjatywy PESCO. Wtasnie checig skorzystania ze zwiekszonego wsparcia finansowego UE mozna ttumaczy¢
duzg liczbe projektéw dotyczacych rozwoju uzbrojenia i sprzetu wojskowego (przynajmniej 16 na 34).
Znamienna jest takze dominacja w nich najwiekszych producentéw broni w UE — Francji, Niemiec, Wioch
i Hiszpanii. Panstwa te stawiajg sobie za cel maksymalne wykorzystanie EDF (i posrednio PESCO) do
wsparcia swojego przemystu obronnego w celu nie tylko dokonczenia projektow, lecz takze wzmocnienia
jego konkurencyjnosci wobec USA i innych producentéw broni na Swiecie oraz umocnienia ich dominujacej
pozycji na rynku obronnym w Europie. Z tego samego powodu o specjalne prawa dostepu do EDF walczy
Wielka Brytania. Do konca obecnej perspektywy finansowej budzet EDF na wspieranie rozwoju zdolnosci
wojskowych wynosi 500 mIn euro, ale w negocjacjach nad nastepng (2021-2027) dyskutuje sie o kwocie
nawet 8,9 mld euro.

Whioski. W krétkim okresie wieksze znaczenie niz projekty bedg miaty podjete w ramach PESCO
zobowigzania panstw do zwiekszania wydatkéw obronnych, do przyspieszenia transformacji i modernizacji
technicznej sit zbrojnych oraz do zaciesniania wspétpracy wojskowej z partnerami z UE. Rada UE przyjetfa
15 pazdziernika dokument regulujacy szczegétowo, jakie elementy musza znaleié sie w narodowych
planach wdrozenia tych zobowigzan, w jaki sposéb ma to by¢ roztozone w czasie i jak bedzie oceniane przez
instytucje UE.

W dtugiej perspektywie znaczenie PESCO bedzie natomiast zalezato od konsekwencji panstw we
wdrazaniu zaproponowanych projektéw oraz skutecznego uruchomienia nowych przedsiewzieé, zwtaszcza
tych bezposrednio zwigzanych z potrzebami zidentyfikowanymi w procesach planowania obronnego NATO
(NDPP) oraz UE (CDM). Efektywne wykorzystanie EDF w potgczeniu z PESCO moze pozwoli¢ na
przyspieszenie rozwoju nowych rodzajow uzbrojenia i sprzetu wojskowego w Europie. Polska, ktéra
uczestniczy w siedmiu projektach i jest obserwatorem w kilkunastu innych, moze priorytetowo traktowac
projekty o charakterze wspotpracy badawczo-rozwojowej i przemystowej. Dotyczy to zwtaszcza kluczowego
uzbrojenia i sprzetu wojskowego, ktdre bedzie planowane do pozyskania przez Polske po 2022 r.
i w nastepnej perspektywie planistycznej 2035 r. Jesli Polska zdecydowataby sie na udziat w duzych
europejskich projektach zbrojeniowych, mogtaby liczy¢ na korzysci przemystowe oraz dostep do
rozwinietych w ten sposéb zdolnosci wojskowych, kluczowych dla UE i NATO. Wzmocnitoby to tez pozycje
Polski w UE i NATO, jako kraju inwestujgcego w europejskg obronnos¢. Jest to tym bardziej wskazane, ze
regulacje EDF uwzgledniajg dtugo forsowany przez Polske postulat premiowania przedsiebiorstw $redniej
wielkosci, a wiec takich jak firmy wchodzace w sktad Polskiej Grupy Zbrojeniowej. Silna pozycja Polski
w PESCO pozwolitaby takze zadbad, aby wspotpraca w UE rozwijata sie komplementarnie wobec NATO.
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