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Zmiany w polityce Wegier wobec Batkanow Zachodnich

Veronika Jéiwiak, Tomasz Zornaczuk

Wegry podejmujqg na Batkanach Zachodnich dziatania wskazujgce na zmiane w podejsciu do
regionu. Chociaz przyspieszenie integracji europejskiej Batkandw pozostaje dtugoterminowym
celem Wegier, w jego osiggnieciu moze przeszkodzi¢ angazowanie sie w polityke wewnetrzng
parnistw regionu. Sprzyja to celom Rosji w bezposrednim sgsiedztwie UE. Nie stuzy natomiast
realizacji interesow Polski, zatozern Grupy Wyszehradzkiej i strategii rozszerzenia UE.

Na Wegrzech istnieje konsensus polityczny w kwestii rozszerzenia Unii o kraje Batkandw Zachodnich.
Wynika on m.in. z checi stabilizacji regionu w bezposrednim sgsiedztwie i przez to zapewnienia
bezpieczenstwa ok. 300-tysiecznej wspdlnocie wegierskiej w serbskiej Wojwodinie. Przywigzanie Wegier
do rozszerzenia UE jest takze wynikiem pozytywnego nastawienia spotecznego. Wiosng 2018 r. za
kontynuowaniem takiej polityki opowiadato sie 61% mieszkancéw tego kraju (przy 31% przeciw), co byto
pigtym najwyzszym odsetkiem w Unii (po Hiszpanii, Litwie, Polsce i Rumunii).

Cele polityczne. Gtéwnymi diugoterminowymi celami polityki Wegier wobec Batkandw Zachodnich
pozostajg integracja europejska oraz cztonkostwo panstw regionu w NATO (poza Serbig, ktdra nie przejawia
takich aspiracji). Wegry wspierajg otwarcie wszystkich rozdziatéw negocjacyjnych z Serbig i Czarnogéra
jeszcze w tym roku oraz jak najszybsze rozpoczecie negocjacji z Macedonig i Albanig. Kryzys migracyjny
z 2015 r. wzmocnit ich argumentacje na rzecz przyspieszenia procesu rozszerzenia. Wskazujg na kluczowa
role panstw batkanskich w kontrolowaniu jednego z gtéwnych szlakéw migracyjnych do Europy. Ponadto
decyzja o brexicie nie tylko nie spowodowata zakwestionowania zasadnosci dalszego rozszerzania Unii, lecz
wrecz przyczynita sie do deklaracji wegierskiego rzadu, ze jest ono ,najwazniejszym narzedziem do
ponownego wzmochienia UE”. Dlatego Wegry zachecajg panstwa cztonkowskie i instytucje UE do
przyspieszenia tego procesu. Jednoczesnie rzad krytykowat KE za deklaracje braku mozliwosci rozszerzenia
Unii podczas biezgcej kadencji, a nastepnie za wyznaczenie daty rozszerzenia na nie wczesniej niz 2025 r.
Do ambitniejszych dziatan na rzecz integracji europejskiej Batkandw Wegry wzywaja takze pozostate kraje
Grupy Wyszehradzkiej, dla ktérej region ten — po ostabnieciu dynamiki wspétpracy w ramach Partnerstwa
Wschodniego — stanowi gtéwny kierunek dziatah zewnetrznych.

Kolejnym celem wegierskiego rzadu jest wzmocnienie sprzyjajgcych mu opcji politycznych w krajach
batkanskich. Chce on w ten sposdb zapewnic¢ sobie wptyw na polityke wewnetrzng tych panstw. Wegierskie
ambicje odgrywania roli reprezentanta intereséw Batkanow Zachodnich w UE sg w coraz wiekszym stopniu
zwigzane z zamiarem wzmacniania sit politycznych podobnych programowo do Fideszu w bezposrednim
sgsiedztwie Unii.

Dziatania. Deklaracje o potrzebie przyspieszenia integracji euroatlantyckiej na Batkanach czesto szty
w parze ze zdecydowanymi dziataniami Wegier zmierzajagcymi do realizacji tego celu. Wegry odegraty
kluczowa role w szybkim zakonczeniu negocjacji akcesyjnych przez Chorwacje tuz przed uptywem ich
prezydencji w Radzie UE w czerwcu 2011 r. Obstugiwaty punkt kontaktowy NATO w Podgoricy w ramach
przygotowan Czarnogéry do wstgpienia do Sojuszu w czerwcu 2017 r. Byty takze odpowiedzialne za nadzér



lotéw cywilnych po ponownym otwarciu przestrzeni powietrznej nad Kosowem w 2014 r. Ponadto
wegierski kontyngent w tym czesciowo uznanym kraju jest pigty co do wielkosci i stanowi niemal dziesiagtg
cze$¢ miedzynarodowej misji KFOR.

Na tle takiego zaangazowania coraz bardziej widoczne sg inicjatywy nieznane wczesniej w polityce
Wegier wobec Batkanéw. Polegajg one na wspieraniu wybranych partneréw politycznych, nawet jesli
odbywa sie to kosztem przyspieszenia procesu integracji europejskiej panstw regionu. Najbardziej
wyraznym tego przyktadem jest podejscie do Macedonii, gdzie premier Viktor Orban wspiera najwieksza
partie opozycyjng WMRO-DPMNE. Rzadzita ona w latach 2006-2017, czesto w sposéb niedemokratyczny,
na co zwracata uwage m.in. Rada Europy. Przed ubiegtorocznymi wyborami lokalnymi w tym kraju Orban
wspart bylego premiera i przewodniczacego tej partii Nikote Gruewskiego na wiecu wyborczym
w Ochrydzie. Z kolei w nagraniu wideo skierowanym do zwolennikdéw tego ugrupowania w czerwcu br.
wzywat do blokowania kompromisu z Grecjg w sporze o nazwe panstwa. Tymczasem wdrozenie
porozumienia jest warunkiem wznowienia przez Macedonie integracji z UE i NATO.

Takie angazowanie sie Wegier w sprawy wewnetrzne na Batkanach wywodzi sie ze znanej wczesniej
zasady wspierania przez rzad — a czesto osobiscie przez Orbana — poszczegdlnych ugrupowan politycznych
czy ich liderow w regionie, niezaleznie od petnionej przez nich funkcji panstwowej. Odzwierciedleniem tego
byto m.in. wigczenie sie Orbana w kampanie wyborczg partii dwczesnego premiera Serbii Aleksandara
Vuciéa w 2014 r. W Albanii partnerem Orbana jest Lulzim Basha, przewodniczacy prawicowej Albanskie]
Partii Demokratycznej, ktéra od 2013 r. pozostaje w opozycji po ustgpieniu premiera Salego Berishy. Jego
niedemokratyczne rzagdy — w tym powszechne naruszenia wyborcze — pozostawiaty Albanie na peryferiach
integracji europejskiej. Sposrdd bosniackich partii politycznych Fidesz najbardziej rozbudowat kontakty
z konserwatywng Partig Akcji Demokratycznej premiera Denisa Zvizdicia. Wspdlng cechg tych ugrupowan
jest ich stowarzyszenie z Europejskg Partig Ludowg (EPP). Natomiast w przypadku Czarnogéry, gdzie zadna
znaczgca partia nie wspodtpracuje z EPP, Fidesz wspiera Socjaldemokratyczng Partie Czarnogdry, bedaca
gtéwng sitg rzadowa od poczatku lat 90. ub.w. Na poczatku 2018 r., niespetna tydzien po ogtoszeniu
terminu wybordéw prezydenckich w Czarnogérze, Orban przyjat w Budapeszcie kandydata na ten urzad Mila
Pukanovicia. Nie petnit on w tym czasie zadnej funkcji paristwowej, a jedynie szefa partii, ale od 1991 r. —
z wyjatkiem w sumie ok. czterech lat — byt premierem lub prezydentem. To spotkanie mozna byto odczytaé
jako wsparcie kandydata jednej z partii w kwietniowych wyborach.

Whioski. Dziatania Wegier na Batkanach wskazujg na to, ze przy doborze partneréw z regionu rzad
kieruje sie przede wszystkim zgodnoscig ideologiczng, takze wéwczas, gdy ugrupowania te nie sprawujg
wiadzy. Takie podejscie wptywa negatywnie na realizacje zasadniczego celu wobec regionu, zwigzanego
z euroatlantycky integracjg krajow Batkandw Zachodnich. Obecna polityka Wegier jest obliczona na
budowanie w Europie sojuszu opowiadajacego sie za silnymi paistwami narodowymi. Moze to sie odbywac
kosztem postepdw w integracji Batkanéw Zachodnich ze strukturami UE. Cze$¢ sojusznikéw politycznych
bedacych partnerami rzadu Wegier w krajach aspirujgcych do cztonkostwa w Unii przywigzuje bowiem
niewielkie znaczenie np. do praw cztowieka, walki z korupcjg i praworzadnosci, a co za tym idzie — sg oni
mniej podatni na uwzglednianie rekomendacji instytucji UE w tym zakresie.

Na taka zaleznos¢ w podejsciu do Batkandéw jasno wskazuje zaangazowanie Wegier w Macedonii,
stojacej przed szansg na wznowienie integracji euroatlantyckiej po dekadzie zastoju. Wspierany przez
wegierski rzad Gruewski ignorowat krytyczne opinie np. KE i PE dotyczace kierunku rozwoju demokracji,
podczas gdy socjaldemokratyczny premier Zoran Zaew nie tylko nawigzat blizszg wspétprace z instytucjami
UE, lecz takze osiggnat porozumienie w sporze z Grecjg. Tymczasem apel Orbana o blokowanie tego
kompromisu oznaczat wezwanie do opdzniania integracji Macedonii z UE i NATO. W tym aspekcie polityka
batkaniska Wegier okazata sie bardziej zbiezna z podejsciem rosyjskim, obliczonym na komplikowanie
procesow integracyjnych m.in. poprzez utrzymywanie sporéw w otoczeniu UE, niz np. z polskim czy
wyszehradzkim, polegajgcym na przyblizaniu perspektywy cztonkostwa w UE krajom batkanskim. Tym
samym po raz pierwszy od niemal trzech dekad suwerennej polityki wobec Batkanow rzad Orbéna otwarcie
podjat dziatania sprzeczne z dotychczasowymi dtugoterminowymi celami Wegier wobec regionu.

Podobne elementy w obecnej polityce zagranicznej Wegier mozna dostrzec takze poza Batkanami.
S3 one widoczne np. w wegierskim podejsciu do Ukrainy w ciggu ostatniego roku. Blizszg wspdtprace tego
kraju z partnerami transatlantyckimi utrudniajg m.in. blokowanie przez Wegry posiedzen komisji
NATO-Ukraina na najwyzszym szczeblu czy ostatnie deklaracje Orbana o niemal zerowej szansie Ukrainy na
cztonkostwo w Unii. To takze jest sprzeczne z ambicjami Polski w polityce wschodniej UE.



