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Perspektywy zblizenia rosyjsko-japonskiego
Jakub Benedyczak

Podpisanie traktatu pokojowego miedzy Rosjq ilJaponiq jest wgtpliwe w najblizszym czasie, ale
negocjacje w tej sprawie staty sie platformq zblizenia politycznego i pogtebienia relacji gospodarczych.
Rosyjsko-japoriska wspdtpraca energetyczna stuzy ponadto ostabieniu sankcji parnistw NATO i UE.
W przysztosci moze takze podwazyc jeden z ich najwazniejszych instrumentow nacisku, tj. utrudnianie
Rosji dostepu do nowych technologii wydobywczych.

Japonia i ZSRR (nastepnie Federacja Rosyjska) nie podpisaty traktatu pokojowego po zakonczeniu
Il wojny Swiatowe] z powodu sporu o cztery z pieédziesieciu szesciu Wysp Kurylskich (jap. Terytoria
Pétnocne), tj. Szykotan, Habomai, Iturup i Kunaszyr. Oba panstwa uznajg je za cze$¢ swego terytorium.
Podczas Wschodniego Forum Ekonomicznego we Wtadywostoku (11-13 wrzesnia br.) prezydent Putin
zaproponowat premierowi Abe zawarcie traktatu pokojowego. Rzad japonski propozycje odrzucit,
uzalezniajgc zmiane stanowiska od ,zwrotu przez Rosje Terytoridw Poétnocnych”. Obaj przywddcy
zapowiadajg jednak kontynuowanie negocjacji, zawarcie pokoju i pogtebianie wspotpracy.

Polityka matych krokéw. Od nominacji Shinzo Abe na premiera w2012r., Rosja iJaponia
zintensyfikowaty kontakty na najwyzszym szczeblu. Przyjazd premiera Abe do Witadywostoku byt jego
23. spotkaniem z prezydentem Putinem itrzecig z rzedu wizytg na Forum. Na kolejny rok zapowiedziano
spotkania w Osace i Tokio. Od 2013 r. odbywajg sie tez konsultacje w formacie ,,2+2” miedzy ministrami
obrony narodowej ispraw zagranicznych, atakze spotkania przewodniczgcych parlamentéw, ministrow
gospodarki, parlamentarzystow oraz szeféw Sztabdéw Generalnych i Rad Bezpieczeristwa.

W wyniku trwajgcych od szesciu lat negocjacji przedstawiono dwa sposoby rozwigzania sporu
o Kuryle. Propozycja japonska ,2+alfa” zaktada przekazanie Japonii wysp Szykotan iHabomai
(6% powierzchni Kuryldw) i negocjacje nad przekazaniem jej Iturup oraz Kunaszyr. Po uzyskaniu czterech
wysp Japonia gotowa jest podpisa¢ traktat pokojowy iwdrozy¢ ,Plan Abe”, oznaczajgcy inwestycje na
rosyjskim Dalekim Wschodzie. Propozycja rosyjska , hikiwake” (,,remis”, stowo zapozyczone przez Wtadimira
Putina z terminologii judo), przewiduje przekazanie Japonii Szykotan i Habomai i podpisanie traktatu bez
warunkdéw wstepnych. Nastepnie panstwa miatyby pogtebia¢ wspdtprace, wykorzystujgc dotychczasowe
formaty spotkan.

Cho¢ propozycje s3 odmienne, negocjacje rosyjsko-japonskie stuzg normalizowaniu relacji poprzez
polityke ,matych krokédw”. Oba panstwa powotaty miedzyrzagdowa komisje ds. wspotpracy gospodarczej
i Rosyjsko-Japonski Fundusz Inwestycyjny o wartosci 1 mld dol. Japonia utworzyta stanowisko ministra ds.
gospodarczej wspotpracy z Rosjg i ztagodzita rezim wizowy dla Rosjan. Rosja natomiast utatwita wjazd na
Kuryle dla Japonczykéw odwiedzajgcych groby bliskich W 2017 r. podpisano umowe o zniesieniu
podwdjnego opodatkowania dla firm.

Ograniczenia uregulowania sporu. Przeszkodg jego rozwigzania sg czynniki spoteczne i polityczno-
militarne. W 2016 r. zaledwie 24% Rosjan zgodzitoby sie oddaé Wyspy. Dwa tygodnie po ostatnim Forum,
75% Japonczykdw zadeklarowato natomiast, ze traktat pokojowy powinno poprzedzi¢ uregulowanie statusu
Kurylow.



Negocjacje sg takze utrudnione z powodu sankcji antyrosyjskich. Japonia nie uznata aneksji Krymu
i w2014 r. przytgczyta sie do sankcji UE, obejmujgc nimi 89 osdb. Rosja odpowiedziata, tworzac liste
obywateli Japonii z zakazem wjazdu na swoje terytorium. W efekcie rozmowy zostaty wstrzymane na dwa
lata.

Japonskie sankcje miaty jednoczesnie ograniczony zasieg i nie byly przestrzegane. Do Japonii zostat
wpuszczony przewodniczagcy Dumy Panstwowej Siergiej Naryszkin, a japorskie koncerny biorg udziat
w rosyjskich projektach energetycznych, ignorujac zakaz kooperacji z firmami FR wydobywajgcymi rope ze
zt6z podmorskich iarktycznych. Ponadto Japonia nie wydalita rosyjskich dyplomatéow po prdébie otrucia
Siergieja Skripala i jego cérki w Wielkiej Brytanii w marcu br.

Znaczenie strategiczno-militarne wysp lturup iKunaszyr dla Rosji uniemozliwia ich przekazanie
Japonii. Obecnie znajduje sie tam baza dla ok. 3,5 tys. rosyjskich Zzotnierzy oraz rosyjskich mysliwcéw
czwartej generacji Su-35. Na pétnocnej wyspie Matua powstanie ponadto rosyjska baza marynarki
wojennej. Przede wszystkim jednak Kuryle poszerzajg mozliwosci Rosji w zakresie strategii antydostepowej
A2AD (Anti-Access/Area Denial), zastosowanej juz w obwodzie kaliningradzkim i na Krymie. Utrudnia ona
przeciwnikowi prowadzenie dziatarh zbrojnych w poblizu granic FR, wzmacniajgc obrone jej wschodniego
wybrzeza i bezpieczenstwo jej strategicznych sit nuklearnych.

Komplementarnos¢ gospodarek. Mimo niktych perspektyw podpisania traktatu pokojowego, oba
panstwa bedg pogtebiaé wspodtprace gospodarcza. Rosja potrzebuje inwestycji i nowych technologii
w przemysle wydobywczym. Dysponuje nimi Japonia, zainteresowana rosyjskimi dostawami ropy i LNG,
ktore mogg wypetni¢ 15-20% jej zapotrzebowania (obecnie 6% i 9%).

Japonia posiada udziaty w rosyjskich projektach wydobywczych, przez ktére trafia do niej ropa
(30% w Sachalin-1) iLNG (22,5% w Sachalin-2). Jest rdwniez zainteresowana udziatem w projektach
wydobycia gazu iropy na Morzu Ochockim (Magdan-1, Magadan-2, Magadan-3) oraz terminalem
Wtadywostok LNG i gazociggiem Sachalin—Hokkaido. Odbiera tez rope przez rurocigg Wschodnia Syberia —
Ocean Spokojny, a koncerny Chiyoda i Jogmec biorg udziat w budowie Jamat LNG. Novatek, odpowiedzialny
za ekspansje Rosji w sektorze LNG, podpisat z Mitsui, Mitsubishi, Marubeni iJogmec porozumienie
okreslajgce warunki wspotpracy (MoU, memorandum of understanding), m.in. w sprawie Arctic LNG-2.
Japonska Strategia w Arktyce zaktada trzy obszary wspdtpracy z Rosjg: badania, Pétnocna Droga Morska
i Jamat LNG.

Gazprom i Mitsui porozumiaty sie podczas ostatniego Forum w sprawie budowy terminala Baltic LNG
w porcie Ust-tuga (nad Zatoka Fifska) oraz zapowiedziaty rozwijanie wspdtpracy na Battyku, do ktérej moga
dofaczyc¢ inne japonskie koncerny.

Japonia wspiera tez finansowo rosyjskie przedsiebiorstwa. Japoniski Bank dla Wspdtpracy
Miedzynarodowej udzielit kredytow Sperbankowi i Gazpromowi, ktéry dodatkowo negocjuje z japonskimi
inwestorami emisje obligacji w jenach. Transieft uzyskat finansowanie z Rosyjsko-Japonskiego Funduszu,
a takze sprzet i technologie od japonskich firm.

Whioski i perspektywy. W perspektywie kilku najblizszych lat uregulowanie statusu Wysp Kurylskich
i podpisanie traktatu pokojowego jest mato prawdopodobne. Oddajgc Iturup i Kunaszyr, Rosja ostabitaby
mozliwo$é obrony wtasnych granic i swoj potencjat militarny, ktéry stanowi jeden z jej gtdwnych atutéw
w polityce zagranicznej.

Negocjacje nad podpisaniem traktatu pokojowego beda kontynuowane, co podkreslit premier Abe
w przemoéwieniu z 26 wrzesnia br. podczas obrad Zgromadzenia Ogdélnego ONZ. Rozmowy umozliwiajg
pogtebianie korzystnego dla obu stron zblizenia politycznego i gospodarczego.

W trakcie Forum premier Abe iprezydent Putin zapowiedzieli zintensyfikowanie wspdtpracy
wojskowej. Ograniczy sie ona zapewne do dialogu na szczeblu szefow resortéw sitowych inie bedzie
stanowi¢ przeciwwagi dla wspodtpracy Japonii z NATO, atym bardziej dla amerykanskich gwarang;ji
bezpieczenstwa. Japonia jest cztonkiem Inicjatywy Partnerstwa Interoperacyjnego Sojuszu, bierze udziat
w konsultacjach ekspercko-politycznych, operacjach kryzysowych, atakize wspomagata NATO np.
w Motdawii, Gruzji, Ukrainie i Afganistanie. Jednocze$nie rosyjskie Manewry Wschdd-2018iplany
utworzenia bazy marynarki wojennej na Kurylach pokazujg, ze Rosja chce utrzymac wobec Japonii presje
militarng. Co wiecej, taktyka A2/AD, zastosowana przez Rosje na Wyspach, upodabnia sytuacje Japonii do
panstw NATO sgsiadujgcych z obwodem kaliningradzkim, poszerzajac jej pole wspotpracy z Sojuszem.

Zblizenie rosyjsko-japonskie uderza jednoczesnie w sankcje UE iUSA wobec Rosji. Koncerny
japonskie, takze panstwowe, tamig wynikajgce z nich zakazy, wspierajg rozbudowe rosyjskiego potencijatu
na rynku LNG oraz stajg sie elementem zabezpieczania surowcowej gospodarki Rosji w obliczu sankgji.

Podpisane kontrakty i protokoty, a takze udzielane kredyty wyraZznie wskazujg na to, ze japonskie
banki i koncerny umozliwiajg Rosji wejscie w posiadanie technologii wydobywczych pozwalajacych na
zwiekszenie eksploatacji ropy igazu. Jest to sprzeczne z politykg panstw NATO iUE, dla ktdrych
ograniczanie dostepu do nich stanowi jeden z gtdwnych instrumentdw powstrzymywania Rosji przed
podejmowaniem agresywnych dziatan w Europie.
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