Pl S M POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Nr 135 (1708), 5 pazdziernika 2018 © PISM

Redakcja: Stawomir Debski @ Bartosz Wisniewski e Rafat Tarnogorski
Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)

Anna Maria Dyner @ Aleksandra Gawlikowska-Fyk e Sebastian Ptéciennik
Patrycja Sasnal e Justyna Szczudlik e Jolanta Szymanska e Marcin Terlikowski ® Tomasz Zornaczuk

Perspektywy wspotpracy UE i Indii
w dziedzinie infrastruktury

Patryk Kugiel

Unia Europejska i Indie majg podobne podejscie do idei rozbudowy sieci potqczeri (connectivity) miedzy
Azjg aEuropq. Obie strony podkreslajgq koniecznos¢ zachowania najwyzszych standardow
miedzynarodowych przy realizacji inwestycji infrastrukturalnych, zgtaszajq zblizone zastrzezenia wobec
chinskiej inicjatywy Pasa i Szlaku i realizujq projekty transportowe w swoim sqsiedztwie. Kompleksowa
wspotpraca przy rozwijaniu potgczern w Eurazji moZe stac¢ sie wazinym elementem partnerstwa
strategicznego UE—Indie, promocji standardow regulacyjnych, a takze impulsem do blizszej wspdtpracy
gospodarczej. Rozbudowa szlakow transportowych z Europy do Indii jest takze w interesie Polski.

Szeroko rozumiane potgczenia staty sie w ostatnich latach waznym wymiarem wspétpracy miedzynarodowej,
szczegOlnie w relacjach panstw Europy i Azji. Dyskusje na ten temat zdominowata chinska inicjatywa Pasa i Szlaku
(BRI), tymczasem inne kraje azjatyckie — Japonia, Korea Potudniowa i Indie — przedstawiajg takze wtasne propozycje.
Atrakcyjnym partnerem dla UE wtym zakresie sg Indie, z ktérymi juz od starozytnosci taczyt Europe tzw. Szlak
Korzenny.

Znaczenie Indii. Cho¢ Indie nie przystgpity do chinskiej inicjatywy Pasa iSzlaku, od kilku lat zwiekszajg
zaangazowanie w rozbudowe potaczen infrastrukturalnych w Azji w czterech ptaszczyznach. W kraju inwestujg
w zaniedbang sie¢ transportowa, stanowigcg wazny element szlakdw transazjatyckich (powstaje np. korytarz
ekonomiczny taczacy najwieksze miasta w czterech czesciach Indii). W ramach Act East Policy rozwijajg potgczenia ze
wschodnimi sgsiadami, panstwami ASEAN oraz cztonkami organizacji panstw Zatoki Bengalskiej (BIMSTEC). Buduja
m.in. autostrade do Tajlandii iszlak drogowo-rzeczny w Mjanmie. Planujg nowe regionalne potaczenia drogowe
z Nepalem i Bhutanem oraz kolejowe i energetyczne z Bangladeszem.

Indyjskim projektem strategicznym, skierowanym na zachdd, jest zaproponowany juz wlatach 90. XX w.
Miedzynarodowy Korytarz Transportowy Pétnoc—Potudnie (INSTC) — intermodalny szlak z Mumbaju przez Zatoke
Perska ilran do Petersburga w Rosji i dalej do Europy. Dowodem na postepy tej inwestycji byto otwarcie w grudniu
2017 r. iranskiego portu w Czabaharze, rozbudowanego przy wsparciu Indii. Ma on zosta¢ pofaczony z Afganistanem
i Azjg Centralna, dajac panstwom tego regionu lepszy dostep do morza oraz poczatek trasy do Europy. Kolejnym
kierunkiem aktywnosci jest Ocean Indyjski, przez ktéry przechodzi ok. 95% handlu zagranicznego Indii. Aby lepiej
wykorzysta¢ swoje potozenie geograficzne, Indie modernizujg porty ipromuja inicjatywe SAGAR, dotyczaca
wspotpracy z krajami basenu Oceanu Indyjskiego.

Realizacja indyjskich plandéw pozwolitaby na lepsze potaczenie Europy z Azjg nie tylko nowym szlakiem
ladowym, lecz takie drogg morska. Gtéwng barierg wich realizacji jest jednak, inaczej niz w przypadku Chin czy
Japonii, niedostatek witasnego kapitatu itechnologii. Tylko na zaspokojenie potrzeb krajowych inwestycji
infrastrukturalnych do 2040 r. brakuje Indiom blisko 500 mid dol. Wtasne inicjatywy za granicg Indie finansuja,
udzielajgc niewielkich grantéw i pozyczek, ale w gtdwnej mierze polegajg na srodkach z miedzynarodowych bankéw
rozwojowych. Indie liczg tez na wspotprace z krajami rozwinietymi. Przyktadem sg wielomiliardowe inwestycje Japonii



w indyjskg infrastrukture i ogtoszona w 2017 r. japonsko-indyjska inicjatywa rozwoju szlakéw oceanicznych tgczacych
Azje z Afryka.

Perspektywa UE. Rozbudowa sieci transportowych, energetycznych, cyfrowych irelacji miedzyludzkich jest
kluczowym wymiarem polityki UE wobec Azji. To takze gtéwny temat dyskusji w ramach ASEM — forum taczacego
53 panistwa i organizacje z Europy i Azji. Na najblizszym szczycie ASEM w Brukseli 18-19 pazdziernika UE przedstawi
pierwszg ,Strategie nt. potagczen miedzy Azjg a Europg”. Projekt Komisji Europejskiej, zaprezentowany 19 wrzesnia br.,
zapowiada m.in. lepsze zintegrowanie europejskich korytarzy transportowych (TEN-T) zsieciami azjatyckimi.
Najwiekszy nacisk ktadzie na jako$¢ tworzonych potaczen, ktére powinny stosowac sie do najwyzszych
miedzynarodowych standarddw.

Przedstawiciele UE zaprzeczajg, by strategia byta odpowiedzig na chiriskg BRI, wigze sie ona jednak z obawami
wobec tej propozycji. W wymiarze technicznym istniejg m.in. watpliwosci, czy chinskie projekty mogg prowadzi¢ do
,putapki zadtuzenia” panstw, w ktorych sg realizowane, negatywnie wptywaé na srodowisko i nie dopuszcza¢ uczciwej
konkurencji. W sensie strategicznym BRI jest postrzegany jako narzedzie zwiekszania chinskich wptywéw. Perspektywa
unijna jest zbiezna zindyjska, czemu obie strony daty wyraz w oswiadczeniu po szczycie UE-Indie w 2017r.
Podkreslono w nim m.in., ze inwestycje infrastrukturalne muszg by¢ oparte na , powszechnie przyjetych normach,
dobrym rzadzeniu, praworzgdnosci, otwartosci, przejrzystosci i rownosci”.

Mozliwosci wspétpracy. UE i Indie majg zbiezne interesy w potozonym miedzy nimi niestabilnym obszarze Azji.
Unia od lat udziela pomocy technicznej ifinansowej na rozwdj wspdtpracy regionalnej krajow Azji Potudniowej.
Uznaje, ze lepsze przyfaczenie takich krajow jak Afganistan do regionalnych szlakéw komunikacyjnych zapewni im
zrédto dochoddw i bedzie wspiera¢ wysitki stabilizacyjne. UE, podobnie jak Indie, chce reintegracji Iranu (ktéredy
przebiegatby szlak do Indii) ze Swiatowag gospodarkay ikrytycznie przyjeta wycofanie sie USA z porozumienia
nuklearnego. UE wspiera tez budowe infrastruktury w Indiach. Przyktadowo Europejski Bank Inwestycyjny otworzyt
w 2016 r. biuro regionalne w Nowym Delhi i udzielit juz dwdch kredytéw o wartosci 950 min euro na budowe metra
w Bengaluru i Lucknow.

Rozbudowa potaczert do Indii bedzie korzystna dla krajéw Europy Srodkowej. Polska, wypowiadajac sie
w marcu 2018 r. w sprawie Strategii UE nt. potaczen, poparta rozwdj sieci transportowej UE—Azja oraz podkreslita
potrzebe inwestycji w krajach Partnerstwa Wschodniego. Wskazata takze na synergie plandéw unijnych z chifska
inicjatywg BRI. Proponowata ponadto zaangazowanie innych partneréw, w tym Indii, np. odnosnie do korytarza do
Europy przez Iran. Wspodtpraca z Indiami moze by¢ tez cenna dla tych cztonkéw Inicjatywy Tréjmorza (TSI), ktérych
priorytetem jest rozbudowa sieci potaczert w Europie Srodkowej na osi Pétnoc—Potudnie. Przedtuzenie tych korytarzy
na potudnie lub potgczenie zindyjskim INSTC przez kraje Partnerstwa Wschodniego bytoby czynnikiem
prorozwojowym dla catego regionu. Gtéwnym ryzykiem dla takich planéw jest niepewnos¢ co do wspétpracy z Iranem
w obliczu wprowadzenia sankcji amerykanskich, a takze niestabilno$¢ wschodniej Ukrainy po interwencji rosyjskiej.

Whioski i rekomendacje. Zbieznos¢ perspektyw UE ilndii w kwestii rozwoju potaczen w Azji pokazuje, ze
wspotpraca w tym zakresie moze sta¢ sie kluczowym obszarem ich partnerstwa strategicznego. Przygotowywana
strategia UE wobec Indii prawdopodobnie podkresli koniecznosc¢ intensyfikacji wspotpracy nie tylko w zakresie lgdowe;j
infrastruktury transportowej, lecz takze morskiej na Oceanie Indyjskim, rozwoju sieci cyfrowych oraz kontaktéw
miedzyludzkich. Jezeli UE i Indie chcg odgrywaé wieksza role w Azji, moga rozwazy¢ przygotowanie wspdlnego planu
inwestycji w transnarodowe projekty infrastrukturalne (Nowy Szlak Korzenny), taczace Europe z Indiami i dalej z Azjg
Potudniowo-Wschodnia.

Taka oferta, finansowana ze srodkéw unijnych, bankéw rozwoju i sektora prywatnego, pomogtaby uzupetnié
braki w sieci transportowej w Eurazji i stworzytaby nowe mozliwosci biznesowe dla firm europejskich iindyjskich.
W wymiarze politycznym przyczynitaby sie do stabilizacji i rozwoju regionéw potozonych miedzy UE a Indiami.
Odpowiadajgc na ogromne potrzeby inwestycyjne panstw azjatyckich, stanowitaby dodatkowg oferte obok BRI.
W warstwie regulacyjnej, wspotpraca UE ilIndii pomogtaby upowszechni¢ wysokie standardy izasady dotyczace
projektow infrastrukturalnych, podnoszac jakos¢ inwestycji w Azji. W interesie Polski jest przedtuzenie europejskich
szlakdw transportowych w kierunku Azji, nie tylko do Chin, lecz takze do Indii. Przyniostoby to korzysci zaréwno pod
wzgledem ekonomicznym (np. dochody z transportu itranzytu, rozwéj handlu), jak i strategicznym (np. stabilizacja
krajow Partnerstwa Wschodniego). Dlatego warto, by Polska aktywnie promowata rozwdj potaczen z Indiami na forum
UE i Grupy Wyszehradzkiej, a takze w relacjach dwustronnych (np. bezposrednie potaczenia lotnicze).
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