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Aspiracje Butgarii do cztonkostwa w strefie euro

Jakub Pienkowski

Butgaria chce przyjg¢ euro. Wtym celu 22 sierpnia br. rzqd zatwierdzit plan przygotowarn do
przystgpienia do ERM Il i unii bankowej, co ma nastgpic do lipca 2019 r. Paristwa i instytucje strefy euro
ostroznie oceniajq jednak butfgarskq zdolnos¢ do przyjecia wspdlnej waluty. W lipcu zaakceptowano jej
wniosek o przystgpienie do ERM I, ale pod precedensowym warunkiem rownoczesnego wejscia do unii
bankowej. Nie nalezy spodziewac sie szybkiego przyjecia Butgarii do strefy euro, ale uczestnictwo w obu
mechanizmach wzmocni jej pozycje w dyskusji o reformie Unii Europejskiej po spodziewanym brexicie.

Decyzja o akcesji do strefy euro. Celem polityki europejskiej Butgarii jest udziat w zaciesnionej integracji UE.
Rzad Bojka Borisowa rozpoczat starania o wejscie do strefy euro, gdzie moze uksztattowal sie nowe centrum
integracyjne. Kraje nieposiadajace wspdlnej waluty ulegtyby wodwczas marginalizacji. Dotknetoby je zwtaszcza
wyodrebnienie duzego budzetu strefy, skutkujgce zapewne ograniczeniem przeznaczonych dla nich funduszy
strukturalnych. Spowolnitoby to butgarska gospodarke, gdyz fundusze generujg ok. 3% PKB. Przyjecie euro pozwolitoby
za$ zaoszczedzi¢ ok. 450 min euro kosztédw transakcyjnych, co datoby dodatkowy 1% PKB. Dlatego w czerwcu br.
minister finanséw Wtadistaw Goranow i prezes Bufgarskiego Banku Narodowego Dimitar Radew wystapili z wnioskiem
o cztonkostwo w ERM Il — mechanizmie potwierdzajagcym zdolnos¢ gospodarki do utrzymania stabilnosci waluty
narodowej. Borisow ocenit, ze po roku przygotowan technicznych i obowigzkowych dwdéch latach w ERM I, Butgaria
mogtaby przyjgé euro juz w 2022 r.

Przyjecie euro nie budzi istotnych sporéw politycznych w Butgarii. Prezydent Rumen Radew ocenia je jako
wybér strategiczny, cho¢ obawia sie szybszego wzrostu cen niz ptac, co poczatkowo obnizy poziom zycia jej
mieszkancéw. Przyjecie wspdlnej waluty promuje partia Borisowa Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju Butgarii
(GERB). Natomiast wspdtrzadzacy Zjednoczeni Patrioci — sojusz trzech partii nacjonalistycznych i eurosceptycznych —
deklarujac nieche¢, pozostajg wtej sprawie bierni, gdyz w umowie koalicyjnej uznali zaciesnianie integracji
europejskiej za priorytet rzgdu. Przyjecie euro popierajg opozycyjne Ruch na rzecz Praw i Wolnosci, skupiajacy
butgarskich Turkéw, oraz niechetna UE partia Wola biznesmena Weselina Mereszki. Najwieksze ugrupowanie
opozycyjne, Butgarska Partia Socjalistyczna, popierato przyjecie euro, jednak wlipcu prezes Kornelija Ninowa
zaapelowata orozwazenie rewizji tego stanowiska. Nieche¢ czesci spoteczenstwa stara sie wykorzystac
pozaparlamentarne Odrodzenie, zbierajgc 220 tys. podpiséw pod wnioskiem o referendum w sprawie przyjecia euro.

Spoteczenistwo butgarskie jest w kwestii euro niedoinformowane. Swiadczg o tym badania Instytutu Otwarte
Spoteczenstwo z czerwca br. Wedtug nich 42% obywateli popiera wejscie do strefy euro, aprzeciw jest 25%.
Paradoksalnie 56% nie chce, by euro zastgpito lewa, inaczej uwaza 22%. Badania wykazaty tez, ze 45% chcacych
wejscia do strefy euro sprzeciwia sie wprowadzeniu euro.

Zdolnos¢ do spetnienia formalnych warunkéw konwergencji. Wedtug raportu Europejskiego Banku
Centralnego (EBC) z2018r. Butgaria spetnia obecnie cztery z pieciu kryteridw konwergencji. Budzet panstwa
zanotowat 0,9% nadwyzki wobec dopuszczalnego 3-procentowego deficytu. Dtug publiczny, jeden z najnizszych w UE,
wynidst 25,4% i zmiescit sie w referencyjnych 60%. Dtugoterminowe stopy procentowe wyniosty 1,4% wobec progu
3,2%. Inflacja roczna miata wartos¢ 1,4% i jest ponizej referencyjnych 1,9%. Jednoczesnie EBC ocenia jej oczekiwany
wzrost jako ,powazny problem”, gdyz jeszcze w 2016 r. kraj miat 1% deflacji. Inflacje nasila wzrost gospodarczy, ktory



wedtug Komisji Europejskiej moze w tym roku wynies¢ 3,8%. Butgaria nie uczestniczy jedynie w ERM Il — minimum
dwuletnim mechanizmie ograniczajgcym wahania waluty narodowej wobec euro (do +15%). Butgaria faktycznie
spetnia jeszcze surowsze wymogi, gdyz od 1997 r. lew zwigzany zostat sztywnym kursem z markg niemiecka,
a nastepnie z euro. Wejscie do ERM 1l czynitoby sytuacje Butgarii bardziej komfortowa, bowiem w razie gwattowne;j
presji na kurs lewa interweniowatby nie tylko Butgarski Bank Narodowy, ale takze EBC.

Butgaria deklarowata wejscie do ERM Il juz w 2017 r. Sygnalizowata jednak formalne wystgpienie o cztonkostwo
dopiero po zapewnieniu poparcia przez EBC, panstwa strefy euro, bedgcg w ERM Il Danie oraz ich banki centralne.
Tymczasem, chociaz Bufgarie poparta kanclerz Angela Merkel, prezes Niemieckiego Banku Federalnego odnosit sie
sceptycznie. Takie prezydent Emmanuel Macron, cho¢ zapowiedziat poparcie wniosku, sygnalizowat potrzebe
rozszerzenia warunkow akcesji.

Przeszkody na drodze do euro. Po kryzysie w Grecji, w strefie euro powstaty watpliwosci co do ,trwatej
konwergencji” Butgarii. Potwierdzit to komisarz ds. ekonomicznych i finansowych Pierre Moscovici, wskazujac, ze poza
formalnymi kryteriami konieczna jest takze , konwergencja gospodarcza”. Butgaria jest jednak najbiedniejszym krajem
UE — w 2017 r. PKB per capita nominalne wyniosto tylko ok. 25% sredniej UE, a liczone parytetem sity nabywczej — ok.
55%. Wprawdzie wedtug komisarza ds. euro i dialogu spotecznego, Valdisa Dombrovskisa, zamoznos¢ kraju nie moze
by¢ kryterium przyjecia euro, ale niektére kraje strefy — jak np. Austria czy Holandia — sygnalizujg koniecznos¢
ustanowienia takiego wymogu na poziomie ok. 70% Sredniej UE.

Watpliwosci instytucji i paistw strefy euro budzi tez stabilnos¢ butgarskiego sektora finansowego ijakosé
nadzoru nad nim. Potwierdza je nieskutecznos¢ organéw panstwa wobec bankructwa w 2014 r. czwartego co do
wielkosci Korporacyjnego Banku Handlowego, jak réwniez duzego ubezpieczyciela Olympic Insurance w 2018r.
Wedtug Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w 2016 r. w Bufgarii zagrozonych byto 12,5% kredytéw, gdy
$rednia unijna to 5,1%.

Wiosng br. panstwa strefy euro i EBC uwarunkowaty zgode na przystgpienie Butgarii do ERM Il jej rownoczesng
akcesjg do unii bankowe] (UB). Dotychczas wejscie panstwa do UB byto wymogiem dopiero w momencie przyjecia
euro. W lipcu br. Butgaria przyjeta warunek izadeklarowata przystgpienie do obu mechanizméw do lipca 2019r.
W ramach UB EBC bedzie mégt bezposrednio kontrolowac ptynnosé trzech najwiekszych, a w razie potrzeby wszystkich
bankéw w Butgarii. Skutecznos¢ europejskiego Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego zalezy jednak od krajowych
systemdéw nadzorczych, zas Jednolitego Mechanizmu Restrukturyzacji i Uporzagdkowanej Likwidacji — od sadow.
Tymczasem butgarskie instytucje sg niewydolne, a prawo finansowe ma istotne luki. Potwierdza to nadzorowany przez
KE Mechanizm Wspétpracy i Weryfikacji (CVM), ustanowiony w 2007 r. przy akcesji Butgarii do UE dla wsparcia
niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci oraz walki z korupcjg iprzestepczoscia zorganizowang. KE planowata
wprowadzenie CVM na trzy lata, ale funkcjonuje on nadal, gdyz butgarskie wtadze nie dokonaty koniecznych reform.
Zakonczenie CVM nie jest formalnym warunkiem wstgpienia do UB i ERM II, ale KE jednoznacznie uznata postepy
Butgarii w tej sprawie za wazne kryterium oceny zdolnosci do utrzymania ,trwatej konwergencji”. W sierpniu br.
Butgaria wystgpita do EBC o nawigzanie Bliskiej Wspdtpracy — mechanizmu kontroli przygotowan do ERM Il —
i przedstawita pakiet zmian legislacyjnych, m.in. wzmacniajgcych nadzér finansowy oraz niezaleznos¢ Butgarskiego
Banku Narodowego.

Whioski. Ze wzgledu na poziom rozwoju gospodarczego Butgarii istabos¢ jej instytucji panstwowych,
zapowiedzi wprowadzenia euro juz w 2022 r. mogg by¢ zbyt optymistyczne. Jednoczesnie wejscie do ERM Il w lipcu
2019 r. — dzieki sztywnemu kursowi lewa — jest perspektywaq realng. Bedac w ERM I, Butgaria umocni swojg stabilnosé
ekonomiczng, bowiem w razie kryzysu bedzie mogta liczy¢ na wsparcie EBC. Podniesie tez wiarygodnos¢ na rynkach
finansowych, co utatwi pozyskiwanie kapitatu oraz bezposrednich inwestycji zagranicznych. Jako kraj przygotowujgcy
sie do przyjecia euro moze tez lepiej zabezpieczy¢ swoje interesy podczas negocjacji nowej perspektywy finansowej na
lata 2021-2027. Przyjecie przez Butgarie euro zmniejszy w przysztosci liczbe cztonkéw UE bez wspdlnej waluty, co
ograniczy mozliwosci budowania przez Polske koalicji w obronie intereséw panstw bedgcych poza strefa.

Uzaleznienie cztonkostwa w ERM Il od réwnolegtego wejscia do unii bankowej jest nowym warunkiem,
wykraczajgcym poza kryteria makroekonomiczne. Moze to by¢ zapowiedzig stopniowego, ustalanego ad hoc przez
panstwa strefy, zaostrzania wymogow wobec krajow kandydujgcych. Wzmocni to zapewne stabilnos¢ ekonomiczng
strefy, ale moze takze stanowic precedens dla zmieniania zasad akcesji do innych mechanizmow Scislejszej integracji.
Jest to dla Polski sytuacja niekorzystna, gdyz moze pogtebia¢ podziat UE na regiony réznych predkosci.
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